A emergéncia da inclusao escolar
no Governo FHC: movimentos que
a tornaram uma “verdade” que
permanece




UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

A EMERGENCIA DA INCLUSAO ESCOLAR
NO GOVERNO FHC: MOVIMENTOS QUE A
TORNARAM UMA “VERDADE"” QUE
PERMANECE

TATIANA LUIZA RECH

Sao Leopoldo
2010



TATIANA LUIZA RECH

A EMERGENCIA DA INCLUSAO ESCOLAR
NO GOVERNO FHC: MOVIMENTOS QUE A
TORNARAM UMA “VERDADE"” QUE
PERMANECE

Dissertacao de Mestrado apresentada ao Programa
de Po6s-Graduacao em Educacdo da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS.

Orientadora: Prof.” Dr.* Maura Corcini Lopes

Sao Leopoldo
2010



R296e Rech, Tatiana Luiza

A emergeéncia da inclusédo escolar no governo FHC:

movimentos que a tornaram uma “verdade” que permanece /
por Tatiana Luiza Rech. -- 2010.
183 f. :1il. ; 30 cm.

Dissertagdo (mestrado) -- Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Programa de Pés-Graduagado em Educacao, 2010.

“Orientagao: Prof.? Dr.? Maura Corcini Lopes, Ciéncias
Humanas”.

1. Inclusdo Escolar. 2. Governo FHC - Integragdo escolar. 3.
Governamentalidade. I. Titulo.

CDU 376

Catalogacdo na Publicagdo: Bibliotecaria Eliete Mari Doncato Brasil - CRB 10/1184



TATIANA LUIZA RECH

A EMERGENCIA DA INCLUSAO ESCOLAR
NO GOVERNO FHC: MOVIMENTOS QUE A
TORNARAM UMA “VERDADE"” QUE
PERMANECE

Dissertacao apresentada a Universidade do Vale do Rio dos Sinos como requisito parcial
para obtencao do titulo de Mestre em Educagao

Aprovado em :

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Clarice Salete Traversini / UFRGS

Prof’. Dr. Luis Henrique Sommer / UNISINOS

Orientadora: Prof2. Dra. Maura Corcini Lopes



“Ao invés de tomar a palavra, gostaria de ser envolvido por ela e levado
bem além de todo comego possivel (FOUCAULT, 2008a, p.5)”.
T 0 o T T 0 VP N L I X T P Y 7



AGRADECIMENTOS

Quero agradecer, primeiramente, a VIDA, por me possibilitar, a todo

momento, novos desafios, incertezas e conquistas.

Agradeco aos meus pais, Dalva e Gaspar, e ao meu irmdo Eduardo, por todo o
apoio e confianca e, principalmente, por permitirem que eu continuasse buscando

novos estudos.

Agradeco ao Ricardo Maciel Jackisch, pelo amor e companheirismo de todos

os dias.

Agradeco a minha avo, pelas oragdes e por ter-me ensinado a nao desistir dos

sonhos.

Agradeco aos meus queridos sogros, Claudete e Clévis Jackisch pela

compreensao e carinho.

Agradeco a Vanessa Jackisch e ao Pedro Augusto Halmenschlager, pela

amizade incondicional.

Agradeco a UNISINOS e, especialmente, ao Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo, pela acolhida e pela oportunidade de poder fazer parte dessa
Universidade. Agradeco pela viabilizacdo financeira disponibilizada para a

construcao desta dissertacao.

Agradeco a equipe da Secretaria do PPG em Educagdo da UNISINOS,

especialmente, as secretarias Saionara e Loinir.



Agradeco aos professores e as professoras do PPG em Educagdo da
UNISINOS, de quem tive o privilégio de ter sido aluna. Especialmente, as
professoras Dr®. Eli Terezinha Henn Fabris e Dr®. Gelsa Knijnik, por contribuirem

para o meu crescimento académico e pessoal.

Agradeco a professora Dr®. Maura Corcini Lopes, minha orientadora, pelo

carinho, pelos incessantes incentivos e, principalmente, pela delicadeza de ser.

Agradeco ao professor Dr. Alfredo Veiga-Neto, pela oportunidade de estudar
juntamente com o seu grupo de estudos na UFRGS e por todos os ensinamentos.

Grande parte desta dissertagao foi inspirada em suas aulas.

Agradeco, com muito carinho, a professora Dr®. Adriana da Silva Thoma, por
ter confiado em mim e me apresentado a pesquisa académica. E agradeco a sua

familia, por toda a acolhida e afeto.

Agradeco aos colegas do grupo de estudos da UFRGS, pelas discussdes e pela

amizade.

Agradeco aos colegas do Curso de Mestrado do PPG em Educagdo da
UNISINOS, pela companhia nestes dois anos.

Agradeco aos colegas do grupo de orientacdo: Betina, Cinara, Deise, Eliana,

Lucian, Maricela, Pedro, Rejane e Vanessa, pelas valiosas contribui¢oes.

Agradeco, com muito carinho, aos colegas Eliana Pereira Menezes, Lenir dos
Santos Moraes e Dilmar kistemacher, pela ajuda na aquisicdo dos materiais para a

pesquisa.

Agradeco a querida amiga Viviane Klaus, pela leitura cuidadosa e pela

amizade que construimos.
Agradeco a querida amiga Nilza, pelo carinho e pela amizade sincera.

Agradeco ao querido amigo Paulo Gaspar Graziola Jr., pela acolhida e sincera

amizade nestes nove anos.

Agradeco a minha querida irma de coracdo Ana Claudia de Almeida, pelas

leituras e questionamentos.



Agradeco a professora Dr®. Nerci Terezinha D’Avila, pela simpatia e pela

impecével revisdo ortografica.

Agradeco aos professores Dr®. Clarice Salete Traversini e Dr. Luis Henrique

Sommer, por aceitarem o meu convite e enriquecerem as possibilidades deste estudo.

Por fim, agradeco aos meus amigos e amigas, que souberam compreender a

minha auséncia neste periodo e que fazem parte desta conquista.



RESUMO

A presente dissertacdo apresenta um estudo sobre a emergéncia da inclusao escolar
no Brasil, tendo, como recorte temporal e politico, o Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 1998 - 1999 a 2002). O estudo teve, como objetivo principal, mostrar
como a inclusdo escolar foi sendo constituida através de algumas praticas que visam
a mobilizacao social, nas quais podemos ver a governamentalidade operando sob o
conceito de normalizacdo. Para realizar tal pesquisa, tomaram-se, como material de
analise, dados produzidos no Governo FHC, encontrados nos seguintes documentos:
Politica Nacional de Educacdo Especial colocada em vigor em 1994; Plano Nacional
de Educacdo sancionado em 2001; Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na
Educacdo Basica, instituidas em 2001, e ambos organizados pelo MEC e pela
Secretaria de Educacdo Especial (SEESP). A dissertacdo utiliza, como ferramentas
analiticas, os conceitos de mnormalizagio, integracio/inclusio e governamentalidade,
pensados a partir das teorizagdes dos Estudos Foucaultianos. Nas analises, ficou
visivel que a inclusdo escolar foi constituida a partir de varios movimentos
anteriores, dentre eles, o movimento pela integracdo escolar. Foi possivel identificar
que no primeiro mandato do Governo FHC (1995-1998), aparecem os seguintes
movimentos: o movimento pela “normalizacdo”, logo apds, o movimento que
defendia a “normalizagdo/integracdo escolar”, o que conhecemos por “integracao
escolar”, e um outro movimento chamado de “integracdo escolar/inclusao escolar”.
Ja, no segundo mandato, temos a continuidade do movimento chamado de
“integracdo escolar/inclusdo escolar” e a passagem para o “movimento da inclusdo
escolar”. As andlises revelaram, também, que sua poténcia estd visivel, mais

fortemente, a partir do segundo mandato do governo FHC, constituida por um



estado de governamentalidade neoliberal. Assim, na atualidade, a inclusao escolar
pode ser vista como um imperativo, cuja regra é clara: todos devem estar incluidos.
Com efeito, ndo basta fazer parte de um determinado grupo: é preciso diluir-se. Esta
diluicdo se da no sentido da flexibilidade e da diminuicao do risco social. Com is

chamar a atencdo de todos para que as vigilancias e a atencdo da populagao se
voltem para a questdo é uma forma de transformar todos na extensao do Estado, isto
é, todos vao fazer a vigildncia de todos. Manter as pessoas na normalidade, ou seja,

incluir é, nesse caso, manter a populacao dentro de um limite “seguro”.

Palavras-chave: Governo FHC - Politicas de Inclusdao Escolar - Inclusdo Escolar -

Normalizac¢do - Governamentalidade



ABSTRACT

This paper presents a study on the emergence of school inclusion in Brazil, focusing
on Fernando Henrique Cardoso administration (1995-1998, 1999-2002). The purpose
of this paper is to show that school inclusion was set up by means of certain practices
- governmental regulations - which aimed at social mobilization. Data produced in
the Cardoso administration and found in the following documents: National Policy
on Special Education - put into effect in 1994, National Education Plan - enacted in
2001, and National Guidelines for Special Education in Basic Education - from 2001,
organized by the Ministry of Education and Culture (MEC) and the Department of
Special Education (SEESP), have been used as material for analysis. The concepts of
standardization, integration / inclusion and governmentality - designed from the theories
of Foucault studies - are used as analytical tools in this work. The study shows that
the school inclusion was formed from several previous movements, such as the
school integration one. Three of these movements ("standardization", "school
integration" - which referred to the standardization and school integration - and
"school integration / inclusion") were identified in the first term of the Cardoso
administration. In his second term, we had the continuity of the “school integration /
inclusion" movement and its change into the “school inclusion movement.”
Analyses revealed that the power of the school inclusion movement was more
strongly visible in the second term of the Cardoso government (a state of neoliberal
governmentality). So, today, school inclusion may be seen as an imperative whose
rule is clear: everyone must be included. It is not enough to be part of a group, we
have to be diluted. This dilution occurs in the sense of flexibility and reduction of
social risk. Thus, making society watch and pay attention to this issue is a way to

make everyone an extension of the state, that is, to get everyone to oversee



everything. Keeping the population in a state of normality, or having everyone
included in this process means, in this case, to keep the population within a safe

limit.

Keywords: FHC Government - Inclusion Policies - School Inclusion - Standardizat:

- Governmentality
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APRESENTACAO

Para apresentar esta dissertacdo, utilizo o pensamento de Veiga-Neto (1995), a
fim de pensar a hipercritica. Para o autor, “é [da] atitude hipercritica que podem
nascer nossas pequenas revoltas [..]” (VEIGA-NETO, 1995, p.49), e é com essa
vontade de exercitar meu proprio pensamento, de (des)naturalizar as verdades

incontestaveis, que me proponho pesquisar a inclusao escolar em nosso pais.

Inspirada no pensamento foucaultiano, que compreende a teoria e a pratica
como processos indissocidveis, ndo vejo esta dissertacdo como algo limitado, fechado,
unico. Esta pesquisa nado é entendida como sendo simplesmente “a teoria”, e, nela, os
leitores ndo encontrardo o que chamam de “pratica” puramente dita. A pesquisa a
qual me proponho estd longe de buscar um tipo de pensamento ideal. Penso que
contribuo quando me coloco a pensar o “impensado”, quando faco desta pesquisa
uma possibilidade para se pensar a inclusdo escolar no Brasil de maneira diferente,

nao reducionista e sem levantar juizos de valor.

A inclusdo escolar vem despertando maior interesse dos pesquisadores ha
mais de uma década, quando o Brasil adotou como objetivo a proposta de “educacao
para todos”, trazida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Embora esse lema
ja fosse defendido por Comenius no século XVII, ainda hoje, guardadas as
proporcdes, mantém-se atual e gera muitas contradigdes e debates no &mbito escolar.

De acordo com Veiga-Neto (2001, p.109):

Como bem sabemos, tais politicas de inclusdo - uma bandeira que tem
atraido boa parte dos pedagogos progressistas - tém enfrentado vérias
dificuldades. De um lado, essas politicas tém esbarrado na resisténcia de
muitos educadores conservadores. De outro lado, elas tém enfrentado
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dificuldades de ordem epistemoldgica ou mesmo pratica, seja quando
pretendem tratar de modo generalizante e indiferenciado as intmeras
identidades culturais que “povoam” aquilo que se costuma denominar de
“todo social”, seja quando ndo levam em consideracdo que tais identidades
culturais tém suas raizes em camadas muito mais profundas do que fazem
crer aqueles discursos progressistas mais simplificadores, que costumam ver
o mundo sempre a partir da famosa dicotomia dominadores - dominados,
exploradores - explorados.

Para fugir dessas dicotomias que reduzem as possibilidades de discussao,
penso a inclusdo escolar como um movimento, ou seja, como algo que se desloca, que
oscila, que acalma, que agita. Penso-a como algo que surge derivado de outros
movimentos, com outra poténcia, como algo que é visto pela sociedade como “uma
verdade”, como uma certeza, mas que para mim estard sob suspeita em um tom de
provisoriedade. Atualmente, esse movimento se configura como uma nova
perspectiva para a escola, trazendo, para dentro, todos aqueles alunos que estavam
fora, por meio de programas governamentais, politicas educacionais, de assisténcia e
de previdéncia. A partir disso, tem se configurado uma “verdade na educagao”, pois
o Ministério da Educagao, apds a elaboragao da nova “Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva”, tem potencializado as a¢des em prol
da inclusao escolar. Como forma de politica, esse documento - elaborado pelo Grupo
de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n® 555 e prorrogado pela Portaria n°
948, de 09 de outubro de 2007 - assegura a obrigatoriedade da educagdo escolar
regular para todas as criangas, independentemente de suas caracteristicas,
deficiéncias, condigdes e possibilidades de permanéncia. Todos, agora, possuem o

direito a educacao regular no Brasil.

Mas, ao propor um estudo sobre o tema da inclusdo escolar, vi-me convidada
a voltar meu olhar a histéria e a procurar, no passado, elementos para pensar a
inclusdo do presente. Ao pensar o tema da inclusao escolar como um movimento,
percebi que sua emergéncia se deu no Brasil, por volta do ano de 1997, quando o pais
era governado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Dessa forma,

senti necessidade de recorrer ao Governo FHC, a fim de visualizar algumas praticas

1 o) A . . . ~ . .
Ao perceber uma série de recorréncias a respeito do tema da inclusdo escolar em materiais,

programas e politicas estabelecidas durante o periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995

- 2002), optei por estabelecer, nesse Governo, o recorte da pesquisa. Isto ndo significa que me deterei
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e condi¢cdes que tornaram a inclusdo escolar uma necessidade emergente na
atualidade. Para tanto, fui em busca de materiais destinados as escolas e a formacao
de professores, produzidos nesse Governo?. Elegi como materiais do corpus analitico
os seguintes documentos: a Politica Nacional de Educagdo Especial colocada em
vigor em 1994; o Plano Nacional de Educagdo sancionado em 2001; as Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Bésica instituidas em 2001; quinze
exemplares da Revista Integracdo, organizada pelo Ministério da Educacdo
juntamente com a Secretaria de Educacao Especial (MEC/SEESP); trés exemplares da
“Série Diretrizes” e quatro exemplares do “Projeto Escola Viva: garantindo o acesso e

permanéncia de todos os alunos na escola”, ambos organizados pelo MEC e SEESP.

A partir dos varios exercicios analiticos realizados com os materiais, percebi
uma série de recorréncias que me levaram a compreender o tema da inclusao escolar
como um movimento. No entanto, ao olhar para tras, foi possivel compreender que
esse movimento era constituido por movimentos anteriores, um deles, 0 movimento
pela integracdo escolar. Através da insercdo no conjunto de materiais, ficou visivel
que, no primeiro mandato do Governo FHC (1995 - 1998), o movimento utilizado
para expressar a garantia da educacdo de todos no pais sustentava-se na defesa do
termo “integragao escolar.” Mais claramente, no segundo periodo, esse termo perde
forca e ja é possivel perceber, com mais poténcia, o uso do conceito “inclusdo” nos
programas e projetos do Governo. Isto mostra que o significado que damos hoje para
o termo “inclusao escolar” ndo é o mesmo dado em 1997, porque é perceptivel que,
nesse periodo os conceitos referentes a inclusdo e a integragao escolar estavam muito
associados, muitas vezes utilizados como sindbnimos por falta de esclarecimentos. No
entanto, esses termos ndo tratam da mesma coisa, pois um movimento aparece
depois do outro, com outra poténcia e com outras visibilidades, o que me faz concluir
que o Governo FHC, embalado em movimentos mundiais, instaura a nocdo de

inclusdo escolar e deixa para trds, de certa forma, a nogdo de integracdo escolar.

apenas nesse periodo, mas serve como um marco temporal, politico e histérico, que, a partir de um
olhar inspirado na genealogia, podera ser transcendido. No decorrer do texto, mais especificamente na
secdo 1.4 do capitulo I, explico, de forma mais clara, as razdes dessa escolha.

2 Utilizo o termo “Governo”grafado com “G” maitsculo para indicar “essa instituigio do Estado que
centraliza ou torna para si a caucao da agdo de governar” (VEIGA-NETO, 2002, p.19. Grifos do autor).
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Através dessas recorréncias, consegui perceber este “achado”, que considero o
primeiro achado da pesquisa e que serd retomado posteriormente, na secdo 1.4 do

capitulo I, referente aos materiais de analise.

Sendo assim, apresento esta Pesquisa intitulada “A emergéncia da inclusdo
escolar no Governo FHC: movimentos que a tornaram uma ‘verdade’ que
permanece”, e, nessa perspectiva, trago como problema de pesquisa: Como a inclusio

escolar é constituida no Governo Fernando Henrique Cardoso e por qué?

Quero investigar como, através de algumas praticas do Governo Fernando
Henrique Cardoso, a inclusao escolar foi sendo constituida. O que me instiga
primeiro é entender as razdes que mobilizaram as praticas do Governo FHC no que
diz respeito ao fortalecimento do movimento da inclusdo escolar no Brasil, ou seja,

com quais condicdes esse fortalecimento foi sendo permitido.

Como ferramentas analiticas, foram tteis, a partir das muitas leituras e das
diversas organizagdes e sistematizacdes dos materiais de pesquisa, os conceitos de
normalizagdo, integracdo/inclusio e governamentalidade. Tais conceitos aparecem
definindo leis, ag¢des, curriculos escolares e distribuindo, de diversas formas, os
alunos e os especialistas nas escolas brasileiras. Para as andlises, utilizei esses

conceitos a partir dos estudos desenvolvidos por Michel Foucault.

Na sequéncia do texto, dividirei as discussdes que estabeleco em quatro
capitulos. No primeiro capitulo, chamado “Mapeando a pesquisa”, discorro sobre as
razdes que me levaram ao tema da inclusdo escolar, sua proliferacdo discursiva na
atualidade e os motivos pelos quais penso ser relevante problematizar tal tema, a
partir de praticas elaboradas no periodo referente ao Governo Fernando Henrique

Cardoso.

No capitulo dois, intitulado “A governamentalidade como ferramenta”,
mostro como a ideia de “escola para todos” foi sendo construida e como este ideal
moderno estd sendo projetado e idealizado na chamada contemporaneidade. Na
segunda parte, problematizo algumas das questdes que envolvem a légica liberal e a
neoliberal, com a intencdo de aumentar as possibilidades de pensar a educacdo,

utilizando as lentes da governamentalidade como ferramenta.
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O terceiro capitulo, “Governo FHC: Movimentos”, estd organizado com
informagoes que considero interessantes, primeiramente, sobre a histéria do Governo
e, posteriormente, sobre as praticas desenvolvidas no campo da educacdo. Para tal
empreendimento, decidi dividir as informacdes sobre o Governo FHC em duas
secOes, enfatizando seus respectivos mandatos. Sendo assim, o primeiro mandato

corresponde ao periodo de 1995 a 1998; j4 o segundo, ao periodo de 1999 a 2002.

No quarto e ultimo capitulo, chamado de “A inclusdo como verdade no
curriculo escolar”, problematizo algumas das praticas que contribuiram para o
fortalecimento do movimento pela inclusao escolar, instituindo e formando estatutos
de verdade que estdo, até hoje, presentes na escola. Mostro, também, através dos
varios movimentos, como é recorrente a necessidade de nomeacdo dos alunos, e
como essas nhomenclaturas foram posicionando os sujeitos nos documentos, projetos
e, consequentemente, nas escolas. Logo apds, apresento, ainda, a formagao de
professores como um principio governamental e mobilizador no movimento pela

educacao inclusiva no Brasil.

Por fim, apresento as consideragdes finais através de um exercicio de sintese,
pontuando as ideias centrais da pesquisa e mostrando novas possibilidades de

continuidade para esse estudo.



CAPITULO I - MAPEANDO A PESQUISA
T O PP T T
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Neste capitulo, explico as razdes pelas quais escolhi, como tema de pesquisa, a
emergéncia da inclusdo escolar em nosso pais. A partir de uma contextualizacao,
trago recortes de sua proliferacdo discursiva na atualidade e os motivos pelos quais
penso ser relevante problematizar tal tema, olhando para algumas praticas

elaboradas no periodo referente ao Governo Fernando Henrique Cardoso.

1.1.  Delineando a trajetdria e tramando as primeiras inquietagdes

Sabe-se bem que nao se tem o direito de dizer tudo, que nao se pode falar de
tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de
qualquer coisa. (FOUCAULT, 2008a, p.9)

Tomo emprestadas as palavras de Foucault para expressar o que sinto ao
comecar o texto desta Dissertacao de Mestrado em Educacdao. Um comeco adiado e
um tanto demorado. Nessa demora, dei-me um tempo de leitura, de espera, de
conflito, a fim de apenas iniciar a palavra quando estivesse totalmente envolvida por

ela. Porém, o tempo que passa no relégio é outro, e um comeco foi necessario.

Em meio as leituras, novos autores, descobertas solitarias e orientacoes, deixei-
me levar por uma tempestade de ideias grandiosas, que fizeram com que a intencdo
inicial excedesse as pretensdes de uma pesquisa a ser realizada no periodo de dois
anos. Esse desejo de totalidade, que é recorrente na educagdo atual, totalidade no
sentido moderno de dar conta de tudo, de colocar ordem em todas as coisas,
capturou-me nesse primeiro momento. Procurando localizar a inclusdo escolar no
que diz respeito ao tempo e ao espago, percebi que ela faz parte de uma trama
complexa de relagdes de poder e saber, sendo assim, fez-se necessario delimitar,
recortar e eleger alguns dos fios que compdem essa trama. Vi-me nas palavras de
Foucault (2008a), quando ele diz que nado se pode falar de tudo em qualquer

circunstancia. Pensando dessa forma, faz-se necessario um mapeamento da produgao
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académica, escolar, bem como de acontecimentos histéricos e particulares que me

possibilitassem pensar a inclusdo escolar no presente.

Aos nove anos, tive o primeiro contato com a Educagao Especial. Desde entao,
durante cinco anos, realizei atividades voluntarias na Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) de Santa Cruz do Sul, cidade onde nasci e resido
atualmente. Minha mde coordenava um grupo de voluntdrios de uma empresa
multinacional da cidade, cujo objetivo era proporcionar festas e atividades aos alunos
da APAE trés vezes ao ano, ou melhor, em algumas datas comemorativas. Sua
intencdo, ao me envolver em seus projetos assistenciais, era que eu tivesse contato
com essas pessoas “especiais” desde pequena, para, no futuro, ser uma cidada menos

preconceituosa e mais solidaria.

Em 2001, ja cursando o primeiro semestre do Curso de Pedagogia Educacao
Especial na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), realizei um estagio
remunerado na biblioteca da mesma universidade. Durante o estagio, pude ter um

primeiro contato com pessoas cegas e com o método Braille.

Por motivos profissionais, troquei o curso de Pedagogia Educacdo Especial
pelo curso com énfase nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Foi a maneira que
encontrei para continuar sendo monitora de ensino na escola implantada dentro da
universidade. Trabalhei durante trés anos, na chamada “Sala do Tema”, onde, além
de ajudar os alunos nas tarefas escolares, realizei diversos projetos envolvendo
criancas de 17 a 4? séries do Ensino Fundamental em questdes referentes a Educagao
Especial, proporcionando-lhes informagdes sobre as deficiéncias, sobre acessibilidade
e visitando escolas e salas de recursos da regido. Eu acreditava que, quanto mais

informagdes as pessoas tivessem, menos preconceituosas elas seriam.

Em marco de 2005, recebi o diploma de Pedagoga e, dois dias depois, ja estava
de volta a universidade, a fim de terminar o curso de Educacao Especial, ndo mais
existente com esse nome, porém reformulado e intitulado de “Pedagogia Anos
Iniciais do Ensino Fundamental com Enfase em Educacéo Especial”. Com o propésito
de alcancar outros rumos, resolvi buscar algumas experiéncias que julgava

necessarias para uma futura selecdo de mestrado. Assim, para suprir uma delas,
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talvez a mais importante, fui ser bolsista de iniciacdo cientifica. Trabalhei alguns
meses em uma pesquisa chamada “Avaliacdo na Educagdo de Surdos: identidade e
diferenca surda nos discursos docentes3”. Foi através dessa pesquisa que iniciei

algumas leituras inspiradas nos Estudos Foucaultianos.

Em julho de 2006, tive a oportunidade de participar do Projeto Rondon
Unisc/Jeunesse Canada Monde. Esse projeto é, na verdade, um intercambio cujo
tema, “Desenvolvimento comunitério e relagdes interculturais”, é estudado durante
seis meses, sendo os trés primeiros no Brasil e o restante no Canada. Era a
oportunidade que eu tinha para conhecer o processo de inclusao escolar realizado em
um pais desenvolvido e, para tal experiéncia, fui trabalhar em uma escola publica
localizada na cidade de Terrebonne, na provincia de Quebec. Para minha surpresa, a
escola que, a meu ver, parecia privada, era uma escola puablica, muito pobre, com,
aproximadamente, seiscentos alunos e com uma clientela bastante carente e
diferenciada. Meu trabalho se resumiu em falar sobre o Brasil, realizar observacoes e
organizar atividades com cinco alunos cegos dos primeiros anos do Ensino
Fundamental, chamado, no Canada, de “Ensino Primdrio”. Ajudei na confeccdo e
ilustracdo de livros em Braille, acompanhei as aulas na classe regular e na sala de
recursos e sai de l1a convencida: aquilo, sim, era inclusio! E claro que, em paises
considerados de primeiro mundo, como é o caso do Canadd, os recursos
disponibilizados pelo governo, por bancos e empresas sdo muito maiores. E, tendo
dinheiro e politicas voltadas para a educacdo, as possibilidades aumentam
proporcionalmente. Embora eu soubesse esses detalhes de antemdo, retornei
deslumbrada com a realidade de Terrebonne e foi somente no curso de Mestrado que

comecei a problematizar algumas situagoes.

Ainda antes de iniciar o curso de Mestrado na Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS), voltei a ser bolsista de pesquisa no mesmo projeto citado

anteriormente, coordenado pela professora Adriana da Silva Thoma. Na fungdo de

3 A investigacao foi realizada na Universidade de Santa Cruz do Sul, entre os anos 2006 e 2007, sob a

coordenacdo da professora Adriana da Silva Thoma, atualmente, professora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.
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bolsista, pude auxiliar em algumas fases da pesquisa, aprender mais sobre a cultura
surda, sobre as discussdes acerca da criagao de escolas para surdos e, principalmente,
tive a oportunidade de participar da pesquisa e de apresenta-la, juntamente com a

professora Adriana, em alguns eventos importantes.

Em 2008, iniciei as aulas no curso de Mestrado e comecei a olhar tudo com
outras lentes e a duvidar das coisas que trazia como certezas. Para tal, foram
fundamentais: as discussdes feitas para as aulas; as perguntas dos professores e
colegas do Programa; as contribui¢des do grupo de orientacdo; os exercicios de
escrita com a professora Gelsa Knijnik; as contribuicdes valiosas da professora Eli
Henn Fabris; as falas da professora Maura Corcini Lopes, minha orientadora, e os
estudos com o grupo de orientacdo do professor Alfredo Veiga-Neto, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em disciplina que cursei como
aluna do Programa de Educagao Continuada (PEC). A ideia de que ndo existe uma
verdade absoluta me fascinou e comecei a questionar meu proprio jeito de pensar.
Passei, entdo, a (des)construir o que para mim estava dado como pronto. Comecei a
desconfiar das “verdades universais”, postas como tnicas e absolutas, a ver a
inclusdo com outras lentes. Estava presa a um olhar limitado, acostumada a pensar
seguindo as metanarrativas e a ndo desconfiar delas. Pois bem, pensando de outra
forma, o olhar inventa o objeto. E, para se ter a compreensdo de como as coisas
chegaram a ser o que sao hoje, é necessario olhar para as praticas que as constituem.
Nas palavras de Veyne (1998, p.248), “a pratica ndo é uma instancia misteriosa, um
subsolo da histéria, um motor oculto: é o que fazem as pessoas (a palavra significa
exatamente o que diz)”. Para o autor, “os objetos parecem determinar nossa conduta,

mas, primeiramente, nossa pratica determina esses objetos” (VEYNE, 1998, p.249).

Foi s6 através desse entendimento que comecei a enxergar a realidade
canadense com outros olhos. Dentro da perspectiva tedrica escolhida para a

realizacdo desta pesquisa, aquilo que dizemos ser a realidade * - que é sempre

N

4+ No que diz respeito a realidade canadense, sinto-me no compromisso de explicar que, sem
pretensdes de generalizar, estou me referindo a cidade de Terrebonne, como citei anteriormente, e é
ela que trago como exemplo para pensarmos em uma logica governamental, que embora fosse
luxuosa e conquistadora, ndo incluia por acaso.
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produzida, inventada, ndo se configura como algo universal - “ndo é um dado
externo a ser acessado pela razdo, mas é, sim, o resultado de uma construcao
interessada” (VEIGA-NETO, 2007a, p.50). Fui me dando conta de que aquela
inclusdo vivenciada por mim no Canad4, financiada pelo governo e cheia de recursos
que possibilitassem aos alunos com deficiéncia acompanharem e permanecerem na
escola, era um investimento nas condic¢des de vida da populacdo. Era o investimento
na educagdo de uma parte da populagdo que também precisa estar na ordem e dentro

de uma racionalidade governamental.

Juntamente com o inicio do Mestrado, tive a oportunidade de trabalhar no
servico publico, em uma escola municipal localizada em um municipio perto de
Santa Cruz do Sul (RS). Esse municipio se denominava inclusivo e levantava vérias
“bandeiras pela inclusdao”. Fui contratada para trabalhar na Sala de Recursos,
montada as pressas, para dar conta de uma promessa eleitoral e, durante o ano de
2008, trabalhei nesse espago, onde as condicdes referentes a estrutura fisica, de
materiais, de transporte para os alunos e de profissionais deixaram muito a desejar.
Os mais de quarenta alunos eram privados de tantas coisas, que a suposta deficiéncia
mental atribuida a eles era um mero detalhe. Perturbada com as discussdes
realizadas em aula no curso de Mestrado e com o que eu encontrava a cada semana
no local de trabalho, comecei a prestar mais atencdo no cotidiano escolar e a
questionar algumas posi¢des da Secretaria Municipal de Educagao. Posso dizer que
essa experiéncia na escola publica, o trabalho voluntario no Canadé e os trabalhos
como bolsista de iniciacdo cientifica foram decisivos na escolha do tema a ser
pesquisado no Mestrado: a inclusdo escolar. Porém, foram as leituras e as discussoes
feitas nos grupos de que fiz parte a partir do Mestrado que me fizeram olhar
suspeitando da inclusdao como parte integrante de uma relagdo binaria - inclusao e
exclusdo -, bem como me fizeram questionar a inclusdo pensada pelo viés da
deficiéncia.

Nessa linha de argumentacado, passo a mapear alguns acontecimentos que dao

a inclusdo escolar visibilidade social, econdmica, cultural e politica na atualidade.
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1.2. A proliferagao discursiva sobre a inclusao escolar

Do Ministério da Educacao e dos indices

Se pensarmos o movimento da inclusdo escolar como invencdo moderna,
forjada na necessidade social e politica de participacdo de todos, entendemos que nao
ha uma forma tnica de compreendermos a inclusao escolar. Entendo por invencao -
Erfindung® - aquilo que ndo esteve desde sempre ai, ou seja, aquilo que foi cultural e
socialmente construido. A inclusdo escolar tem sido apresentada e representada por
diversos segmentos sociais, ndo limitando essa tarefa a educacdo. Areas como
Direito, Medicina, Psicologia, Enfermagem, Fonoaudiologia, Estatistica, entre outras,

vém fazendo uso do tema e colaborando para a construcao dessa emergéncia.

O Ministério da Educacdo, o IBGE e a midia, de uma forma mais ampla, tém
contribuido para que os saberes produzidos pelos diferentes campos, sobre aqueles
que sdo posicionados como deficientes, incapazes, anormais, ndo aprendentes, etc,
ganhem mais visibilidade e circulacdo em distintos espacos sociais e politicos.
Autores de distintas perspectivas tedricas e campos de saber abordam, direta ou
indiretamente, a inclusdo escolar, produzindo sobre ela novos olhares e reafirmando
verdades ja consolidadas. No enredamento dos saberes e dos usos desses por 6rgaos
(ndo) governamentais, praticas nominadas de inclusivas se materializam,

posicionando os sujeitos.

O Ministério da Educagdo (MEC) tém produzido um enorme nimero de
publicacdes com o intuito de divulgar indices, propor iniciativas e informar
professores que estao envolvidos com o processo de inclusdo escolar, ja que algumas

pesquisas tém mostrado que é crescente o numero de alunos incluidos em escolas

5 Em seu livro Microfisica do Poder, Michel Foucault nos explica que o termo alemdo Erfindung
(invencao) é utilizado por Nietzsche para contrapor a palavra Ursprung (origem), pois o filélogo
acredita que as coisas ndao possuem uma origem, mas sdo inventadas de acordo com a sua
necessidade.
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regulares. Em evidéncia estdo os indices, por exemplo, dos niimeros expressos no
censo escolar de 2006, os quais registram que a participagdo do atendimento
inclusivo cresceu no Brasil, passando dos 24,7% em 2002 para 46,4% em 2006. A
escola chamada “de todos” teve, em seus registros, no que diz respeito a 2006, um
total de 325.136 alunos matriculados em classes comuns de inclusao, computando
um crescimento de 640% nas matriculas em escolas comuns do ensino regular

(BRASIL, 2007, p.5).

Em consonéncia com os resultados dos indices do censo escolar, o MEC vem
realizando intimeros projetos visando a formacado de professores da classe regular e a
capacitacdo de profissionais para o trabalho em Salas de Recursos, uma forma de
atendimento educacional especializado em turno oposto, prevista pela nova Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Conforme
consta no documento, os objetivos contemplam a “formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educagdo para
atuarem no processo de inclusdo escolar” (BRASIL, 2007, p.8). Uma das agdes do
governo federal que tem se dedicado a isso é o “Programa Educacgdo Inclusiva:
Direito a Diversidade”, que promove a formacdo continuada de gestores e
educadores das redes estaduais e municipais de ensino, para que sejam capazes de
oferecer educagdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva. De acordo com o
site do MEC®? (2009), “o objetivo é que as redes atendam com qualidade e incluam nas
classes comuns do ensino regular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo”. Atualmente, o programa esta
em funcionamento em 162 municipios-polo, oferecendo cursos com duracdo de
quarenta horas, em que sdao formados os chamados multiplicadores. Apds a formagao
recebida, eles se tornam aptos a formar outros gestores e educadores. De 2003 a 2007,
a formagao atendeu a 94.695 profissionais da educacdo com a participacao de 5.564

municipios.

® Disponivel em: <http:/ /portal.mec.gov.br>. Acesso em: 12 jan. 2009.
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A educagdo inclusiva, segundo a Secretdria de Educacdo Especial do MEC,
Claudia Pereira Dutra, “pressupde a formagdo docente e a organizagdo das escolas
para garantia do direito de todos a educacao” (DUTRA, 2005, p.5). Nesse sentido, o
Ministério da Educagao trabalha com dois grandes programas, visando a garantir
uma inclusao escolar com qualidade. O primeiro é o programa citado anteriormente
“Educacdo Inclusiva: direito a diversidade”, que tem como objetivo a transformagao
dos sistemas educacionais. O segundo é o “Projeto Educar na Diversidade”, que
realiza formagado docente e que, em 2005, atendeu a cerca de quinze mil professores.
Atualmente, este projeto vem sendo disseminado por todos os estados brasileiros,

objetivando a qualificacdo dos professores, por meio de parcerias com as redes

municipais de ensino.

Outra maneira encontrada pelo MEC para tornar acessivel o tema é a Revista
Inclusdo - Revista da Educagao Especial, uma publicagdo semestral da Secretaria de
Educacao Especial (SEESP) e do Ministério da Educacdo, distribuida gratuitamente
nas Secretarias de Educacdo e nas escolas publicas, como forma de informar

professores e gestores acerca do tema.

Da midia

Os meios de comunicagdo social tém contribuido muito na expansdo do
imperativo da inclusao social e, cada vez mais, com o fortalecimento da inclusao
escolar em nosso pais. Com o avango das tecnologias e em virtude da rapidez com
que a informacao, em forma de noticia, chega a casa de cada pessoa, um assunto que
antes demorava meses para ter um apelo social, hoje demora segundos para estar no
centro das atengdes. No Brasil, podemos dizer que esses avancos devem muito a
evolugao da telenovela, principalmente, as produzidas pela Rede Globo de Televisao
desde o ano de 1970. A primeira novela, “Irmaos Coragem”, trouxe para as telas uma
parcela da sociedade que ndo aparecia. Eram pessoas humildes, pescadores,

empregadas domésticas, e assim por diante, ou melhor, pessoas que ndo se
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enquadravam pela falta de competitividade. Assim, é interessante pensarmos a
inclusdo fora do viés que contempla somente as deficiéncias e vermos como, até hoje,
essa parcela da populacdo, formada por pessoas humildes e as chamadas minorias da
sociedade, ainda é vista como uma parcela que se encontra a margem, inferiorizada
pela falta de competitividade que apresenta, se comparada com as demais classes da
populacdo. Com o avanco das tecnologias, outros recursos foram sendo incorporados
as novelas. Em 2005, a novela de Gilberto Braga, “Forca de um Desejo”, foi a primeira

com legenda para deficientes visuais no Brasil.

No ano de 1995, o autor Manoel Carlos trouxe para a novela “Histéria de
amor” um personagem com deficiéncia fisica. Onze anos depois, em 2006, colocou no
ar a novela “Paginas da vida”, problematizando a inclusdo escolar de alunos com
Sindrome de Down. A histéria mostrou a vida de Clara, 6rfa de mae, rejeitada pela
avo e adotada por uma médica que lutava pelos seus direitos como mae e cidada.
Para a pesquisadora Claudia Werneck, a novela “Paginas da Vida” foge do cliché
mididtico do combate ao preconceito “e, em um salto, denuncia uma pratica social
lamentavelmente bem aceita, mas inconstitucional: a discriminacdo em funcdo de

diferencas” (WERNECK, 2006, p.56).

Uma das autoras que mais tem discutido a questao da inclusdao de causas
sociais em suas novelas é Gloria Perez. Entre elas, podemos lembrar “Explode
Coracdo” em 1995, quando a autora trouxe a tona o assunto das criangas
desaparecidas. Outro exemplo foi a novela “O Clone”, que tratou da questdo da
dependéncia quimica. Em “América” (2005), mostrou a imigracdo ilegal de
brasileiros para os Estados Unidos e a vida dos deficientes visuais em nossa
sociedade. Em 2009, Gloria Perez teve a autoria de “Caminho das Indias”, novela que
foi exibida pela Rede Globo em horario nobre e trouxe questdes relacionadas com a
vida indiana e os diferentes costumes entre Brasil e India. O que mais me chamou a
atencdo é que a autora levantou a discussao da deficiéncia mental, porém trouxe,
como exemplo, um caso de esquizofrenia, uma doenca mental grave, que se
caracteriza, por exemplo, por alteragdes no pensamento e alucinagdes. O préprio
MEC traz em seus materiais um alerta sobre a dificuldade em diferenciar doenca de

deficiéncia:
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Além de todos esses conceitos, que em muitos casos sdo antagdnicos, existe a
dificuldade de se estabelecer um diagnéstico diferencial entre o que seja
“doenga mental” (que engloba diagnésticos de psicose e psicose precoce) e
“deficiéncia mental”, principalmente no caso de criancas pequenas em idade
escolar. (BATISTA; MANTOAN, 2007, p.15. Grifos dos autores)

Fiz questdo de trazer esse exemplo para pensarmos como hoje, mesmo com o
aumento das informagdes, autores, pessoas influentes tratam a doenga mental, um
caso de saude publica, como deficiéncia, o que deixa claro como ainda é grande a

falta de conhecimentos acerca das duas areas.

Além da Rede Globo, outras emissoras estdo problematizando o tema da
inclusdo social e escolar em suas programagoes. No ano de 2007, uma parceria entre
0 Ministério da Educacdo e a TV Cultura de Sao Paulo colocou no ar a série “Toda
Crianca é Unica”. Inicialmente, foram seis programas na TV Escola voltados a
discussao em torno da inclusao na Educagao Infantil. Outra iniciativa foi o programa
“Inclusao”, criado pela TV Senado em 2008. Atualmente, ele vai ao ar quase que
diariamente, com uma série de reportagens, documentérios e exemplos de acdes
inclusivas. No ano de 2009, estreou, em marco, a série da TV Brasil “Assim
Vivemos”, que é transmitida uma vez por semana, aos domingos. O objetivo da
emissora é contemplar as acessibilidades para o telespectador e abrir mais um espago

para a discussdo dos problemas enfrentados por pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma que a inclusao tem despertado o interesse de vérios autores
de novelas e programas televisivos, ela também tem sido utilizada como tema
central de alguns documentdarios, como é o caso do trabalho chamado “Do Luto a
Luta”. Este longa-metragem, escrito por Evaldo Mocarzel, focaliza a Sindrome de
Down, ressaltando as potencialidades de cada pessoa. O trabalho ja ganhou algumas
premiacdes, como o Prémio Especial do Juri, no Festival de Gramado, e o prémio de
melhor documentario, no Festival do Rio de Janeiro. Outro documentéario, “Vida em
Movimento”, discute a inclusdo escolar para as pessoas com deficiéncia fisica.
Realizado pela prefeitura de Ribeirao Pires (Estado de Sao Paulo), em parceria com o
projeto do Amankay Instituto de Estudos e Pesquisa e com o SESI, tem, por
finalidade, mostrar atividades inclusivas que ja estdo sendo realizadas em escolas

publicas.
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Os telejornais também estdo trazendo, em suas pautas, assuntos relacionados
com a inclusao escolar. Um exemplo é a matéria chamada “O Brasil precisa saber que
ser diferente é normal”, exibida no Jornal Nacional, em marco de 2009. A
reportagem conta a histéria de uma menina de um ano de idade com Sindrome de
Down e que acaba de ser matriculada na rede regular de ensino. A familia dela

conseguiu matricula-la, como prevé a lei, mas o jornal deixa claro que nao é isso que

acontece em muitos casos semelhantes.

Para agradar ao publico infantil e conquista-lo, a inclusdo j4 vem sendo
pensada e introduzida no cotidiano mégico da leitura. A Editora Globo, em um
movimento que visa a aumentar a inclusdo social, juntamente com a Turma da
Monica e a Fundacdo Dorina Nowill para Cegos, langou uma colegdo de livros em
Braille, a qual teve a primeira dupla nas edi¢des “Oi, Eu Sou a Monica” e “Oi, Eu Sou
o Cebolinha”. O criador da Turma da Moénica, Mauricio de Sousa, fez questao de
trazer, para a sua turma, personagens que mostrassem o cotidiano das criangas com
deficiéncias. Nessa iniciativa, criou a personagem “Dorinha”, uma menina cega, e o
“Luca”, personagem com deficiéncia, que transita entre os quadrinhos em uma
cadeira de rodas. Essas ndo foram as primeiras iniciativas trazidas pela Turma da
Mobnica. Anteriormente, ja havia sido lancado o filme “Cine Gibi”, com tradugao para
a Lingua de Sinais. O filme permitiu que criancas surdas fossem aos cinemas, uma

inovagao em tempos de inclusao escolar.

Das pesquisas

A inclusdao vem despertando o interesse dos pesquisadores ha mais de uma
década, quando o Brasil adotou como objetivo a proposta de “educagao para todos”,

convocada pelo PNUD?, pela UNESCOS, pela UNICEF? e pelo BANCO MUNDIAL

’ Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
8 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
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(1990). Desde ai, pesquisadores de diferentes perspectivas teéricas tém assumido
opinides diversas, j4 que esse assunto é complexo e, a cada dia, abrange mais grupos
de pessoas. Grande parte das pesquisas nessa area tem se dedicado a realizar estudos
com o objetivo de apontar um modelo salvacionista para a educagao. Outras buscam,
através de um amplo resgate histérico, mostrar a importancia da inclusao nos dias de
hoje. Um grupo menor de pesquisadores tem se dedicado a olhar para a inclusao
escolar como criadora de praticas que envolvem ndo apenas a escola, mas outras
esferas sociais. Sdo praticas estabelecidas por relacdes de poder, cujo intuito ndo é
estabelecer uma verdade tnica, mas problematizar as verdades que estio no mundo.
A inclusdo, para ser pensada no presente, exige, previamente, uma compreensao
maior e a busca pela histéria; em outras palavras, a busca pelos movimentos que

permitiram as condicdes de possibilidade para ela ter-se tornado o que é.

Na busca por pesquisas, inicialmente, recorri ao site de busca Google académico,
onde realizei um primeiro levantamento, em dezembro de 2008, sobre a tematica
inclusdo escolar. Com o descritor “inclusdao”, apareceram, aproximadamente, 79.600
sites no tempo de 0,09 segundos. Ao redefinir para o descritor “inclusdo escolar”, o
mesmo site de busca indicou 26.900 possibilidades no tempo de 0,10 segundos. Mais
uma vez, a proliferacdo desse tema fica evidente se observarmos a quantidade de
sites que trazem informacdes através de artigos, reportagens, pesquisas, eventos,
revistas, livros, etc. A fim de dar mais rigor a pesquisa, consultei as bases de dados
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); da Biblioteca Digital da
Universidade de Sao Paulo (USP); do Banco de Teses e Dissertagoes da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); e do Acervo de Teses e Dissertacdes da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Para tal busca, institui o

periodo de nove anos, ou seja, de 2000 a 2009.

9 Fundo das nagdes Unidas para a Infancia.
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Como o meu maior objetivo era encontrar pesquisas que envolvessem o tema
da inclusao escolar no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), procurei realizar
buscas, inserindo também descritores como “Inclusao no Governo FHC”, “Educacao
Especial no Governo FHC”, “FHC e educagao” e “FHC e inclusao escolar”. Embora
existam muitas produgdes sobre o tema da inclusao escolar no Brasil, ndo encontrei
pesquisas que fossem semelhantes a ideia que proponho aqui. O que encontrei foram
trabalhos que chegam ao encontro do tema escolhido por mim, mas que nao fazem o

recorte educacional, temporal e analitico que proponho.

Em meus materiais de pesquisa, vi circularem enunciados sobre a histéria da
Educacao Especial, sobre normalizacdo e integragdo escolar, sobre integracdo e
inclusdo escolar, sobre a oposicao Educacdo Especial e Educacdo Inclusiva, sobre
direitos humanos e fundamentais de participacdo de todos na escola regular, sobre
politicas educacionais inclusivas, sobre a formacdo de professores para o ensino
inclusivo, sobre os servicos educacionais especializados a servico da escola regular,
sobre a relacdo familia-escola no processo de inclusdo, sobre as praticas de

voluntariado e de gestdo participativa da inclusao, entre outros.

A partir do momento em que percebi todas essas recorréncias e a infinidade
de possibilidades que elas traziam, comecei a prestar mais aten¢do naquilo que
poderia estar determinando aquelas préticas recorrentes nos materiais. Ao olhar com
mais atengdo, ao sistematizar os materiais de diferentes formas, percebi que praticas
de normalizagdo perpassavam por todas as recorréncias, assim como praticas de
governamentalidade. Elas estavam visiveis nas praticas dos alunos, como nas
praticas que envolviam, diretamente, os professores e demais funcionarios das
escolas. Entdo, integracio/inclusio, normalizagio e governamentalidade acabaram sendo
os orientadores das minhas buscas por outras pesquisas que trouxessem esses
conceitos articulados a inclusdo escolar. Entretanto se fez necessério estabelecer um
recorte, a fim de escolher pesquisas que viessem ao encontro do tema e que, ao

mesmo tempo, tivessem relagdes entre si.

Com relacdo a integracdo/inclusdo escolar, um ntmero expressivo de

pesquisas aborda o tema sob o prisma dos direitos humanos. Um exemplo que trago
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é a Dissertacdo de Mestrado de Tatiana Lenskij (2006), intitulada “O Direito a
permanéncia na escola: a lei, as politicas publicas e as praticas escolares”, orientada
pela professora Maria Beatriz Luce, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Em seu estudo, a autora nos mostra que, na relagao “direito do aluno a permanéncia
na escola” versus “dever do Estado em cumprir”, destacam-se as a¢des do Estado
como as mais efetivas no cumprimento do dever de garantir a permanéncia dos
alunos na escola. Contudo, em suas analises, fica evidente que, nas praticas escolares,
o direito a permanéncia na escola é privilégio daqueles que nela ja estdo inseridos e
que nao precisam reivindicar tal direito. Esse estudo é interessante porque mostra
que, embora o Estado, representado em forma de lei, defira aos educandos com
deficiéncia o direito de estar na escola publica, no cotidiano escolar muitas vezes essa
pratica é equivocada, contribuindo para os processos de (in) exclusdaol® ja
problematizados por alguns autores. Outro exemplo é a Tese de Doutorado de
Francéli Brizolla (2007), sob o titulo “Politicas publicas de inclusdo escolar:
negociacdes sem fim”, orientada pela professora Maria Beatriz Luce, também da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Nas conclusdes, a pesquisadora nos
mostra que o Estado do Rio Grande do Sul se retine em torno da modalidade de
Educacao Especial como elemento fundamental ao processo de inclusdo escolar.
Dessa forma, é possivel compreender o forte apelo as praticas de normalizacdo dos
sujeitos, decorrentes e preestabelecidas pela Educacdo Especial, que, tanto nas
préticas de institucionalizacdo como nas de integragdo/inclusdo escolar, definem-se

pela ostentagao do uso da norma.

Ainda sobre a temadtica das politicas publicas, a Dissertagdo de Mestrado
realizada por Ana Paula Hamerski Romero (2006), intitulada “Andlise da politica
publica brasileira para a educacdo especial na década de 1990: configuracao do
atendimento e atuacdo do terceiro setor”, sob a orientacdo da professora Amélia
Kimiko Noma, da Universidade Estadual de Maringd, traz discussbes muito
pertinentes. A pesquisa analisou dados do censo escolar do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revelando a representativa

10 DAL'IGNA (2007); LOPES (2007).
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tendéncia da participacdo do terceiro setor no atendimento em Educagdo Especial no
Brasil. O estudo mostra que, dessa forma, a transferéncia da responsabilidade estatal
na oferta e manutencdo do direito a educacdo aos segmentos da sociedade civil
“imp0de, a uma representativa parcela das pessoas com necessidades educacionais
especiais, a negacdo ao acesso e permanéncia na educacdo enquanto um direito
publico subjetivo” (ROMERO, 2006, p.6). Com essa pesquisa, podemos pensar na

influéncia do “terceiro setor”, interligado com estratégias de promocdo de redugao

da atuagdo do Estado nas politicas publicas e sociais.

Dando continuidade ao contexto infindavel que envolve a inclusdo escolar,
outra questdo relevante diz respeito aos servigos de apoio pedagégico criados e
oferecidos aos alunos como forma de complementacdo, a fim de garantir a
aprendizagem. Sobre esse tema, duas pesquisas, sob a orientacdo da professora
Maura Corcini Lopes, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, servem-nos como
bons exemplos. A primeira é uma Dissertacdo de Mestrado chamada “Dificuldade de
aprendizagem: o estado de corrigibilidade na escola para todos”, da autora Delci
Knebelkamp Arnold (2006). Nela, a pesquisadora nos mostra que os sujeitos com
dificuldades de aprendizagem tornam-se conhecidos na escola e sdo apresentados
como desviantes da normalidade, o que requer uma agdo controladora sobre o que é
considerado risco a sociedade. E sobre eles “que se instalam mecanismos de correcio,
dando condi¢cdes para a formacdo de um corpo de especialistas, como
psicopedagogos, fonoaudidlogos, neurologistas, psic6logos, psicomotricistas”
(ARNOLD, 2006, p.161) e de servigos de apoio pedagogico. O projeto de educacao
para todos, quando pensado na forma de homogeneizacdo dos sujeitos, a fim de
eliminar as diferencas e trazé-los para perto de um ideal de aluno, faz com que o
discurso da inclusdo escolar esteja marcado por préticas que visam a classificar os
alunos pela norma e conferir espagos diferenciados para cada um. De acordo com a
autora, “a necessidade de incluir o anormal dentro de moldes considerados normais

acaba constituindo os sujeitos ditos ndo aprendentes a partir da perspectiva da

negatividade e da improdutividade” (ARNOLD, 2007, p.101).

A segunda pesquisa, a Dissertacdo de Mestrado de Matilde Scheid (2007),

intitulada “Saberes, correcdo e normalizagdo no contexto da Educacao Especial”,
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analisou a formacdo das equipes interdisciplinares e multiprofissionais que atuaram
no contexto da Educacdo Especial, num municipio do Rio Grande do Sul, no periodo
de 1983 a 2003. Em suas conclusdes, a autora nos remete o entendimento de que esses
servigos especializados existem com o intuito de posicionar os sujeitos em diferentes
espacos escolares. Remete-nos, ainda, ao entendimento de que esses espacos
constituem-se em uma “estratégia de normalizacdo e correcdo dos sujeitos em
posicdo de ndo aprendizagem, com o objetivo de enquadra-los na estrutura oferecida
pela maquinaria escolar que tem como meta incluir a todos” (SCHEID, 2007, p.6).
Para Castro (2009, p.309), a normalizagdo é entendida como a forma pela qual se

“descreve o funcionamento e a finalidade do poder”.

Nos estudos referentes a inclusdo escolar, ha também pesquisas que
pretendem mostrar como o governo federal tem-se articulado através da criacdo de
programas e projetos sociais e como a governamentalidade!! se faz visivel através
dessas acdes. Essa crescente vem sendo estudada por muitos pesquisadores, como é o
caso da Tese de Doutorado de Clarice Salete Traversini (2003), intitulada “Programa
Alfabetizacdo Solidéria: o governamento de todos e de cada um”, orientada pelo
professor Tomaz Tadeu da Silva, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O
estudo focalizou uma parcela do discurso do Programa Alfabetizacdo Solidéaria
(PAS), criado, em 1997, pelo Governo FHC, a fim de erradicar o analfabetismo no
Brasil. A pesquisa nos mostra que tal programa engendra uma série de estratégias e
técnicas com o intuito de “constituir sujeitos alfabetizados, autobnomos e responsaveis
pelos seus riscos; empresarios/as comprometidos/as com a solugdo dos problemas
sociais; e voluntéarios sensiveis [...]” (TRAVERSINI, 2003, p.9). O analfabetismo é
entendido como um fator de risco social, e a operacionalizacdo da alfabetizagao
solidéria acontece por meio de processo de autonomizagao da sociedade. De acordo
com a pesquisadora, as praticas desse discurso e as relacdes de poder e saber nele

envolvidas possibilitaram-lhe “[...] compreender a alfabetizacdo como uma agado de

! A governamentalidade pode ser pensada através das palavras de Foucault, ou seja, refere-se “[...] ao
encontro entre as técnicas de dominagdo exercidas sobre os outros e as técnicas de si” (2006, p.785).
Esta ferramenta serd melhor explorada no decorrer do estudo.
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condugdo de condutas, de governamento” (TRAVERSINI, 2003, p.198). Dessa forma,
fica visivel que o Programa Alfabetizacao Solidéria é considerado um modelo a ser
seguido e busca promover parcerias entre a esfera publica e a privada, para reduzir
os custos do Estado nas solugdes dos problemas sociais, nesse caso, da erradicagao do

analfabetismo.

Outra investigacdo interessante é a Dissertacdo de Mestrado de Morgana
Doménica Hattge (2007), sob o titulo “Escola campea: estratégias de governamento e
auto-regulagao”, orientada pela professora Maura Corcini Lopes, da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos. A dissertacdo teve como objetivos “problematizar os discursos
presentes nos materiais de divulgagdo e implantacao do Programa Escola Campe3,
bem como as estratégias de governamento que se articulam no mesmo” (HATTGE,
2007, p.13). Esse programa, “Escola Camped” foi criado através de uma parceria
entre o Instituto Ayrton Senna e a Fundagdo Banco do Brasil e tem, como tema
principal, a gestdo educacional. A pesquisa nos mostra que tal programa se constitui
fortemente atravessado pelos discursos empresarial e educacional, que sustentam o
campo de saber da gestdo educacional. Outro ponto relevante é que ele utiliza
estratégias de governamento que conduzem a ac¢do dos individuos na instituigdo
escolar. Dentre elas, destaco a utilizacdo da estatistica - uma tecnologia de poder-
saber - como criadora de visibilidades. De acordo com Traversini e Bello (2009), a
estatistica pode ser analisada como uma tecnologia utilizada nas préticas de gestao
do risco social, todavia, “[...] como um conhecimento cientifico, torna-se
indispensdvel a um bom governo” (TRAVERSINI; BELLO, 2009, p. 142). Essas
estratégias estdo fortemente articuladas com os objetivos da acdo, bastante
comprometidos com uma ideia de sociedade neoliberal e globalizada, como a que

temos atualmente.

Dando prosseguimento, outro estudo que trago a discussao é a Dissertacao de
Mestrado de Camile Sahb Mesquita (2007), cujo titulo é “O Programa Bolsa Familia:
uma andlise de seu impacto e alcance social”, orientada pela professora Potyara
Amazoneida Pereira Pereira, da Universidade de Brasilia (UnB). A autora investigou

a contribuicdo do Programa Bolsa - Familia para a satisfacdo das necessidades

basicas e, na investigacao, constatou que o beneficio é apenas uma ajuda do governo,
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e ndo um direito ao qual as pessoas fazem jus. Ela nos mostra, ainda, que “o
programa contribui para a satde fisica de seus beneficiarios e para a ampliacdo do
exercicio da autonomia de agdo como precondi¢ao da autonomia critica dos mesmos”
(MESQUITA, 2007, p.131). Segundo informagdes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e do Instituto Brasileiro de Anadlises Sociais e
Econoémicas (IBASE), o Programa Bolsa - Familia (PBF) é um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias em
situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 70 a R$ 140) e de extrema
pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 70), de acordo com a Lei 10.836, de
09 de janeiro de 2004, e com o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.
Atendendo a mais de onze milhdes de familias em todos os municipios brasileiros, as
estatisticas mostram como o programa contribui para o controle da educacdo publica
no Brasil, j4 que os 17,1 milhdes de criancas e adolescentes que frequentam a escola
precisam ter os seus dados pessoais informados no sistema do Ministério da
Educacao. As ultimas pesquisas enfatizam que a frequéncia escolar das criangas e
adolescentes que participam do Programa, obteve 84,67 % nos meses de junho e julho,
um crescimento de quase 1,5 ponto percentual, em comparacdo com o0s meses
anteriores. Isso demonstra quanto é produzido e como essa producdo de dados
estatisticos e de controle é uma forma poderosa de fazer o governamento dos

individuos. De acordo com Nikolas Rose,

O governo depende do conhecimento. Para se governar uma populagao é
necessario isold-la como um setor da realidade, identificar certas
caracteristicas e processos proprios dela, fazer com que seus tragos se tornem
observaveis, diziveis, grafaveis, explica-los de acordo com certos esquemas
explicativos. O governo depende, pois, de verdades que encarnam aquilo
que deve ser governado, que o tornam pensavel, calculdvel e praticavel.
(19964, p. 36-37. Traducao minha)

Os conceitos de norma e de governamentalidade também ganham énfase na
tese de doutorado de Helena Venites Sardagna (2008), intitulada “Praticas
normalizadoras na educagdo especial: um estudo a partir da rede municipal de
ensino de Novo Hamburgo - RS (1950 a 2007)”, orientada pela professora Beatriz
Daudt Fischer, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. O trabalho problematiza

as condi¢cdes para a emergéncia da Educacdo Especial e as énfases nas préaticas
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percebidas ao longo dos anos, no referido municipio. Ao analisar a Educacao
Especial como uma modalidade da Educacdo Escolar, a autora nos mostra que essa
modalidade, estando direta ou indiretamente relacionada ao tema da inclusdo
escolar, tem por objetivo governar a todos os alunos e pessoas envolvidos no
processo. No decorrer do estudo, dentre os vérios conceitos utilizados pela
pesquisadora, enfatizo o uso interessado sobre os conceitos foucaultianos de norma e
de governamentalidade. Nas palavras da autora, a norma ¢ vista “como articuladora
desses processos de normalizagdo, que, no contexto da biopolitica, sdo operados por
tecnologias de regulamentacdo da populacdo posicionada na Educacdo Especial”
(SARDAGNA, 2008, p.11). Através desse entendimento, o exercicio analitico do
estudo resultou em trés conjuntos de praticas normalizadoras: a institucionalizacao
do anormal; a distribui¢do dos corpos na escola; a inclusao e o controle dos sujeitos
na escola comum, que foram analisados sob as lentes da norma e da
governamentalidade. Ao operar com esses conceitos, a investigagdo nos mostra que
as politicas de inclusdo escolar “colocam em agdo praticas de governamento dos
sujeitos, operando e sendo operadas por mecanismos de normalizacdo e de regulacao
permanentes” (SARDAGNA, 2008, p.11), o que permite a criagdo constante de novas
posicdes para os sujeitos, posicdes estas que estdo orientadas pela norma de cada

tempo e espaco.

Por fim, sirvo-me de um exemplo de pesquisa que traz o voluntariado como
elo entre a educagdo e o movimento pela inclusdo escolar. A Dissertagdo de Mestrado
de Rejane Ramos Klein (2005), intitulada “Educacdo & Voluntariado: uma parceria
produtiva”, orientada pela professora Beatriz Daudt Fischer, da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, analisa os discursos que articulam a educacdo e o
voluntariado, problematizando as propostas que pretendem criar a cultura do
voluntariado na escola. A autora nos mostra que os discursos que mantém o
voluntariado na escola tendem a deslocar o papel do professor e a centrar o processo
educativo no “aprender fazendo”, “almejando a construcao de um sujeito cidadao,
autobnomo, solidario, auto-responsdvel, que esteja em continuo processo de
aprendizagem” (KLEIN, 2005, p.6), ou seja, um sujeito governamentalizado. Outro

exemplo encontrado nesse estudo refere-se ao “Projeto Amigos da Escola”, criado
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pela Rede Globo de Televisdao, cujo objetivo é “sensibilizar a sociedade brasileira
sobre a importancia da educacdo publica, mobilizando-a para o desenvolvimento de
acoes de voluntariado individual e de parcerias com a escola” (AMIGOS DA
ESCOLA, 1999, p.2). Conforme consta no site, o projeto “utiliza a forca mobilizadora
da Rede Globo para sensibilizar a populagdo e a comunidade escolar a darem sua
contribuicdo para a melhoria continua da escola puablica”. Em 2008, o projeto contou

com a participacao de 6.400 escolas cadastradas.

Ao mostrar essas pesquisas, enfatizo que minha intencdo, neste estudo, nao é
fazer um mapeamento geral, com enfoque em todas as pesquisas ja realizadas a
respeito do tema, pois esse objetivo seria interminavel devido ao extenso ntimero de
estudos ja concluidos. A escolha que faco é bastante interessada e, com ela, quero,
portanto, evidenciar algumas pesquisas realizadas no periodo de 2000 a 2009, cujas
tematicas que envolvem a “inclusdo escolar” vém tramadas com as nogdes de
normalizacdo e governamentalidade. A seguir, apresento a inclusao escolar através
do pensamento de alguns autores que vém trabalhando com o tema, em diferentes

perspectivas tedricas.

Por parte dos autores

Embora esse tema esteja na pauta do dia, essa ndo é uma discussao tranquila e
entendida de uma mesma forma. Inclusdo pensada como algo inventado nos
possibilita pensar que, da mesma forma como inventamos diversas coisas, a inclusdo,
além de ser lida de formas distintas, também estd no mundo para ser usada de
diferentes formas. Falando de outro modo, o que quero dizer é que se tém muitas
imagens a respeito do tema e nenhuma deve ser desqualificada porque nado seria
conveniente cair em uma discussdo simplificada do ser contra ou a favor. Evitando
esses reducionismos, penso ser importante trazer, para a pesquisa, a forma como

diferentes autores pensam e entendem a inclusdo escolar.
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Como um dos autores que contribuem para a Revista Inclusao do MEC,
Sassaki (2005) diz que felizmente a inclusdao é um processo mundial irreversivel. Para
o autor, ela é a garantia de que todos os jovens e as criangas, com ou sem deficiéncia,
“tém o direito de estudar juntos para crescerem como cidadaos felizes e capazes de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da sociedade” (SASSAKI, 2005,
p-22). Compartilhando de um pensamento préximo, Carvalho (2004) destaca que a
inclusdo deve ser entendida como um processo interminavel, dirigida a todos e deve
contemplar a pluralidade democratica. A autora afirma que, para incluir um aluno
na classe regular, “ha necessidade de se criarem mecanismos que permitam, com
sucesso, que ele se integre educacional, social e emocionalmente [...]” (CARVALHO,

2004, p.158).

De acordo com Mantoan (2004, p.40), “[...] a inclusdao implica uma mudanca de
perspectiva educacional, pois nao se limita aos alunos com deficiéncia e aos que
apresentam dificuldades de aprender [...]”. A autora acredita que esse processo de
inclusdo envolve os alunos com deficiéncia e os demais, “ditos normais”, na busca do
sucesso na aprendizagem. Ela acredita, também, que a maioria dos alunos que
fracassam na escola, ndo provém da Educacdo Especial, ou seja, sdo os que sempre
frequentaram a escola regular. Podemos perceber neste excerto um fortalecimento da
naturalizagdo de um discurso em prol da inclusao escolar, mostrando que os alunos
com deficiéncias ndo devem fracassar na escola regular e que tal fracasso atinge, com
maior facilidade, os “ditos normais”. A ideia trazida pela autora é uma forma
demonstrativa de abarcar a todos, pois esse é o objetivo da educacdo inclusiva.
Assim, o discurso produzido - onde todos podem fracassar, ou nao - pode justificar
algumas préticas pedagoégicas que enfatizam a socializacdo de todos os alunos no
espaco escolar, a importancia da aprendizagem coletiva e do rompimento de

barreiras discriminatérias e segregativas.

Para Beyer (2006a), a educagdo inclusiva caracteriza-se como um novo
principio educacional, cujo conceito fundamental defende a heterogeneidade na
classe escolar, ndo apenas como situagdo provocadora de interacdes entre criancas

com situacdes pessoais as mais diversas. Segundo o autor, o projeto pedagodgico
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inclusivo busca deixar de lado as dicotomias existentes na escola, como, por exemplo,

a diferenciacdo entre alunos com deficiéncia e alunos sem deficiéncia.

Meu entendimento a respeito da inclusdo escolar vai ao encontro do
entendimento trazido por alguns autores que se dedicam a problematizar e a
entender a inclusao dentro do campo dos Estudos Foucaultianos, como é o caso de
Alfredo Veiga-Neto (2001). Conforme o autor, a inclusdo pode ser pensada como um
“incluir para excluir”, j& que pode ser vista como o “primeiro passo numa operagao
de ordenamento, pois é preciso a aproximagdo com o outro, para que se dé um
primeiro (re)conhecimento, para que se estabeleca algum saber, por menor que seja,
acerca do outro” (VEIGA-NETO, 2001, p.113). Ela pode ser pensada como uma
tecnologia de poder. Falando de outra forma, a inclusdo ndo pode ser vista como algo
fantasioso, solidario porque, apds a aproximacdo com o outro, se detectada alguma
diferencga, esse outro passa a ser um “estranho”, “anormal” e criam-se as dicotomias:

bom - ruim, normal - anormal, eficiente - deficiente, entre outras.

Em conformidade com essas discussdes, Lopes (2006, p.13) nos mostra que
“[...] ndo ha uma tnica forma de fazer a inclusdao ou de se trabalhar com a diferenca
quando a vemos dentro de produgdes culturalistas [...]”. Para a autora, ndo ha como
revolucionar a escola, pois o ato de incluir alunos em um mesmo espaco fisico ndo é
suficiente para garantir que ele incorpore a posicao de incluido. Segundo Lopes
(2007), tratar a questdo da inclusdo pela diferenca se torna interessante quando
pensamos a diferenca “dentro de um campo politico, no qual experiéncias culturais e
comunitérias e praticas sociais sdo colocadas como integrantes da produgdo dessas

diferencas” (LOPES, 2007, p.20-21).

Ao trazer esses exemplos de proliferacao discursiva, meu objetivo foi mostrar
que a minha escolha vai ao encontro desses temas e pesquisas, porém se diferencia
no que diz respeito ao proposito e ao recorte temporal. Isso porque ndo me interesso
em pesquisar um determinado aspecto referente a inclusao escolar, mas, sim, como
essa se constituiu em um determinado governo. Falando de outra forma, quero

visualizar algumas condi¢des de possibilidade que tornaram esse tema emergente em



45

nossa sociedade. A seguir, apresento as lentes teérico-metodoldgicas que sustentam a

pesquisa.

1.3. Lentes teérico-metodolégicas

A partir das lentes tedrico-metodologicas dos Estudos Foucaultianos, essa
Dissertacdo langa um olhar com inspiracdo genealdgica a partir da emergéncia da
inclusao escolar no Governo FHC, problematizando as condi¢des que a tornaram
possivel. Os Estudos Foucaultianos, de acordo com Coutinho (2008), “nao partem do
entendimento de sujeito como aquele que simplesmente realiza e organiza as suas
praticas”, mas, ao contrdrio disso, partem do entendimento de que “essas praticas
que os sujeitos realizam e organizam estdo envolvidas com a prépria construgao dos

sujeitos e com a formacado de suas maneiras de ser” (COUTINHO, 2008, p.22).

Este estudo é considerado de “inspiracdo genealdgica”, porque nao se trata de
fazer uma genealogia, mas apenas de buscar inspira¢do nessa forma de pensar. A
genealogia, de acordo com Veiga-Neto (2007, p.56), faz um tipo especial de histéria.
“Como a palavra sugere, trata-se de uma histéria que tenta descrever uma génese no
tempo” (VEIGA-NETO, 2007a, p.56). A genealogia ndo busca pela origem (Ursprung)
das coisas no sentido de encontrar a verdade absoluta, primeira, em estado de
perfeicdo. Podemos dizer que ela admite uma certa origem se pensarmos a palavra
“origem” como “ascendéncia” (Herkunft) ou “proveniéncia”, ou seja, como um ponto
recuado no tempo em que o “Eu inventa para si uma identidade ou uma
coeréncia”(FOUCAULT, 2008b, p.20). Entendo a genealogia como um “conjunto de
procedimentos tGteis ndo s6 para conhecer o passado, como também, e muitas vezes

principalmente, para nos rebelarmos contra o presente” (VEIGA-NETO, 2007a, p.59).

Nessa perspectiva, apresento, como problema de pesquisa, a seguinte
pergunta: Como a inclusdo escolar é constituida no Governo Fernando Henrique Cardoso e

por qué? A construcao desse problema de pesquisa foi possivel porque parti de alguns
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pressupostos que norteavam o meu pensar desde as primeiras leituras a respeito do
tema. Digo “constituida”, pois parto do pressuposto de que algumas praticas
governamentais nesse periodo transcenderam o movimento pela integragdo escolar e
comecaram a fortalecer a ideia de “educacdo para todos” dentro de uma légica
claramente neoliberal, pois é no neoliberalismo que a inclusdo estd colocada e faz

reverberar praticas atuais.

O que me instigou primeiro foi entender as razdes que mobilizaram as préticas
do Governo FHC, no que diz respeito ao fortalecimento do movimento da inclusao
escolar no Brasil, ou seja, com quais objetivos esse fortalecimento foi sendo
permitido. Como ferramentas analiticas, fiz uso dos conceitos de normalizagdio,
integragio/inclusio e governamentalidade devido as recorréncias e articulagdes
possiveis, visualizadas no grupo de materiais analitico. E necessario salientar que
essas ferramentas s6 podem ser anunciadas porque emanaram a partir do trabalho
exaustivo com os materiais, ao qual me dediquei por muitos meses. Na se¢ao 1.4, do
capitulo I, irei mostrar a operagado de sistematizagao e, com relacdo as andlises, utilizo

esses conceitos, fazendo uso dos estudos desenvolvidos por Michel Foucault.

Ao olhar para esta pesquisa, como um estudo externalista, como algo que se
distancia do “perfeito”, do “mensuravel”, vejo-a como uma possibilidade, dentre
tantas outras que poderiam ser pensadas. Utilizo, interessadamente, o conceito de
“caixa de ferramentas” (EWALD, 2000), a fim de ndo propor um estudo engessado,
que traga uma resposta final, uma receita a seguir. Entro na “oficina de Foucault”
(VEIGA-NETO, 2006) e de outros autores para escolher ferramentas, a fim de
visualizar a possibilidade de pensar o impensado e de operar com os conceitos de

forma “interessada”, quando os seus usos forem oportunos.

Primeiramente, pensei em um estudo sobre as “politicas educacionais de
inclusdao”, mas percebi que estava tratando de uma meta bastante audaciosa para um
trabalho de Mestrado, devido a amplitude do tema e ao curto tempo disponivel.
Cheguei a cogitar a possibilidade de abordar, ainda, as politicas de assisténcia e as de
previdéncia, mas, por questdes de prazos, imaginei que ndo seria possivel. Estive

mergulhada em um periodo de indecisdes, descobertas e inquietagdo constante, a
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meu ver, um periodo importante na vida do pesquisador, pois acredito que esse
conflito permanente - entre o que se quer pesquisar, o que se pode pesquisar e o que
é relevante para a comunidade académica - possibilita um rigor maior na pesquisa.
Foi nesse periodo que iniciei a tentativa de levantar questdes sobre o tema. Com esse

exercicio, surgiram as primeiras inquietacoes:

* Como préaticas governamentais produziram condicdes para que a inclusao se

estabelecesse na escola?
* Quando é que essas praticas comecam a entrar no cendrio da escola?
* Como a escola acaba sendo, no presente, uma instituicao de inclusao?

* Se aescola é um lugar obrigatério, como vai garantir que a sociedade entre no

jogo da inclusao?
* Como as politicas vém garantir que todos participem?
* Como as politicas de inclusdo se estabelecem na escola contemporanea?

A partir dessas problematizacdes, passei a perceber a inclusdo como um
movimento maior de nivel social, cuja tarefa primeira é a garantia dos direitos
humanos, sendo a educacdo uma de suas esferas. A inclusdo escolar abraca a luta de
colocar todas as criangas (pessoas) na escola e tem, como uma das suas propostas, o
projeto chamado “Escola para Todos” 12, porém ndo se resume nisso. Com a tarefa de
continuar pensando a inclusdo, comecei, através desta pesquisa, a me dar conta de
que esse movimento ndo podia ser visto como “lugar de chegada” e que, se,
atualmente, estd na ordem do dia, é porque outros fatores contribuiram para isso.
Senti necessidade de voltar no tempo e pensar nos movimentos que antecederam a
ideia de incluir, movimentos importantes e que merecem atengdo. Com esse

exercicio, percebi que o movimento da “inclusdo escolar” foi criado porque, nas

120 projeto chamado “Escola para Todos” comegou a ser pensado, no Brasil, a partir de 1990,
influenciado pela Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na Taildndia.
Um dos seus objetivos foi contribuir para o fortalecimento da ideia de inclusdo no sistema regular de
ensino. E importante salientar que, no século XVII, é possivel ver em Comenius uma condigdo de
possibilidade para que a escola fosse pensada para todos.
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décadas de 1970, de 1980 e de inicio de 1990, existiu um movimento forte pela
“integracdo escolar”. E este veio de forma aleatéria e paralela ao anterior, o da
“segregacdo”, ou seja, um ndo existe sem o outro: sio dependentes e existem
justamente por causa dessa dependéncia. Falando de outra forma, para que o
movimento da inclusdo escolar fosse inventado, outros movimentos precisaram ser
(re)inventados também, s6 que em outra época. Tanto a segregacdo como a
integracdo acabaram sendo condi¢des de possibilidades para o surgimento e poténcia
da inclusdao em nosso tempo. A discussdo referente a esses movimentos da histéria

serd aprofundada, com mais propriedade, no decorrer do terceiro capitulo.

Ao olhar para a historia, parto do pressuposto de que o atual ndo nos remete ao
futuro, porém nos permite e nos convida a retornar ao passado, a fim de
repensarmos o presente. Sendo assim, quanto mais estava disposta a pensar na
palavra INCLUSAO, pelos materiais que tinha nas maos, mais me sentia presa pela
palavra INTEGRACAO. Com relagdo a isso, desdobro a ideia de que, talvez, para
compreender melhor as praticas atuais de inclusdo escolar, fosse interessante
investigar as préticas criadas nos movimentos antecedentes e como essas praticas
contribuiram para o fortalecimento da proposta de manter todos os alunos na escola.
Portanto, senti necessidade de entrar no tema da integracdo escolar, a fim de
enxergar as praticas que ja estavam presentes e o que elas propunham de novo para a

sociedade.

Ao pensar a inclusdo, pretendi, ao invés de procurar por uma origem - no
sentido rigido da palavra, - estudar a sua proveniéncia, buscando enxergar resquicios
de incoeréncias que, por uma e outra razdo, ndo puderam constar na histéria. Mas,
além disso, olhei a partir da emergéncia, assim “estudar a emergéncia de um objeto -
conceito, pratica, ideia ou valor - é proceder a andlise histérica das condicdes
politicas de possibilidade dos discursos que instituiram e ‘alojam’ tal objeto”
(VEIGA-NETO, 2007a, p.61). Para isso, busquei, na histéria, outras possibilidades
para pensar e, através dela, enxergar os movimentos da integracdo e da inclusdo
escolar como “acontecimento”, ou seja, como “uma dominagdo que se enfraquece, se

distende, se envenena e uma outra que faz sua entrada, mascarada” (FOUCAULT

2008b, p.28), estabelecendo-se por meio das relagdes de forcas. Assim, interesso-me
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pelo acontecimento, ou, como diria Revel (2005, p.14), interesso-me em mostrar “a
irrupcdo de uma singularidade ndo necesséaria”. Compreendo por acontecimento

aquilo que esta na ordem do devir e que, sendo assim, simplesmente acontece.

No entanto, ndo pretendi apresentar um conceito de inclusdo escolar. Também
nao me interessei em comparar os dois movimentos - integracdo e inclusao escolar -,
tendo como objetivo avaliar o que cada um tem de bom e ruim. Meu objetivo, ao
contrério, foi investigar como, através de algumas praticas do Governo Fernando
Henrique Cardoso, a inclusdo escolar veio a tornar-se o que hoje dizemos que ela é.
Dito de outra maneira, esse estudo ndo quer mostrar como deve ser a inclusdo, mas

como é constituida, como aparece no pensar e no agir na e da escola.

Dito de outra forma, olho para a pesquisa com um olhar atencioso, apreciativo,
e com um “olhar que sabe tanto de onde olha quanto o que olha” (FOUCAULT,
2008b, p.30); um olhar que nao é neutro, mas que, da mesma forma, ndo faz juizo de
valor. Nao busca “a verdade”, mas busca as muitas possibilidades de se pensar a
inclusdo escolar. Quero, a partir da emergéncia, olhar a proveniéncia da inclusao
escolar com lentes foucaultianas, inspirada na genealogia e “marcar a singularidade
dos acontecimentos” (FOUCAULT, 2008b, p.15). Dessa forma, abandono o desejo
pela causa e passo a olhar as condicdes de possibilidade.

N

No que se refere a metodologia e considerando que esta pesquisa se
movimenta no campo dos Estudos Foucaultianos, ndo estabeleci unidades analiticas
a priori. Isso, porque entendo que essas vao se estabelecendo no decorrer da pesquisa,
dizendo melhor, no manuseamento dos materiais de anélise. Sendo assim, optei por
trabalhar com andlise de documentos, porém passei a olhd-los como monumentos
(FOUCAULT, 2000), ou seja, numa andlise monumental’®. Nessa andlise de
documentos, os dados “sao simultaneamente as provas e as pistas” (BOGDAN E

BIKLEIN, 1994, p.149). Sendo assim, busquei, nos materiais escolhidos, fragmentos

13 Segundo Castro (2009), a tarefa primeira da histéria j4 ndo consiste em interpretar o documento,
determinar se diz a verdade ou seu valor expressivo, mas, antes, em trabalha-lo desde o interior. O
uso como monumentos “ndo busca neles os rastros que os homens tenham podido deixar, mas
desdobra um conjunto de elementos, isola-os, agrupa-os, estabelecendo relagdes, retine-os segundo
niveis de pertinéncia” (CASTRO, 2009, p.41). Na préxima secao desdobro mais claramente este uso.
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que me permitam mostrar como o Governo FHC contribuiu para o fortalecimento do
movimento pela inclusdo escolar que conhecemos hoje, bem como suas politicas e
praticas instituiram e formaram estatutos de verdade que estdo presentes na escola e,
principalmente, na organizacdo do curriculo escolar. Para isso, trouxe, durante a
pesquisa, excertos retirados dos materiais e apresentados em forma de quadros'4, a
fim de proporcionar ao leitor um encontro mais direto com o texto e compor a minha
argumentacdo analitica. Sabendo dos riscos que corro, ao organizar, didaticamente,
as informacdes, apresento, a partir do segundo capitulo, alguns organogramas!®
contendo esquemas elaborados com base nas discussdes realizadas, a fim de
apresentar uma sintese do capitulo e elementos novos, com o intuito de transcender

as possibilidades de anélises.

A seguir, mostro as razdes que me levaram até o Governo FHC e o porqué

dessa escolha.

1.4. FHC: razdes para o recorte

Com a necessidade de estabelecer um recorte temporal para a pesquisa e, de,
juntamente, pensar a integracdo e a inclusdo escolar, fui remetida, quase que
automaticamente, ao Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e ao Governo Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula). Mais uma vez, a ideia tomou uma proporc¢ao além das
minhas condigdes e conclui que ndo haveria tempo suficiente para estudar os dois
governos no que diz respeito a inclusao escolar. Decidi, entdo, estabelecer o recorte

da pesquisa no Governo FHC, porque foram muitas as evidéncias, encontradas nos

14 Na proxima secdo, chamada “Dos Materiais”, explicarei a forma utilizada para construir os quadros
e como desenvolvi este exercicio analitico.

15 £ importante salientar que a fungao destes organogramas é, basicamente, proporcionar um esquema
sintético, com base nas discussdes realizadas no capitulo. Nao quero, através disso, estabelecer um
padrdao de verdade, pois os esquemas sdo potencializados através das énfases dadas em cada
movimento, sendo que um movimento ndo produz o apagamento do outro.
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materiais, que mostraram a énfase dada as propostas integracionistas e inclusivas

durante o periodo do seu mandato presidencial (1995 a 2002).

Em 1994, FHC é eleito dentro de uma légica, dentro de um conjunto de
condicdes de possibilidades que permitiram que ele fosse escolhido pela populacao.
Em consonancia com seu tempo e embalado por principios neoliberais, ele defende a
diferenca e a diversidade, milita abertamente sobre as questdes raciais e étnicas,
falando em seus discursos e escrevendo livros sobre o Brasil como um pais mestico.
Articula-se com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e com paises que
defendem a integracdo, lancando campanhas variadas no Brasil referente a

integracado escolar.

Partindo dessas primeiras constatagdes, tive a iniciativa de percorrer esse
Governo e olhar para a sua estrutura, suas politicas e préaticas. Mesmo sem saber se
esse seria um bom caminho, as primeiras leituras sobre o Governo me levaram a
apostar nele a partir do momento em que tive contato com dois livros que me
fizeram conhecer mais sobre as suas propostas. O primeiro foi o livro escrito pelo ex-
ministro da Educagdo, Paulo Renato Souzal®, chamado “A revolucdo gerenciada:
educacdo no Brasil 1995-2002”. O seu contetdo traz informagdes sobre a reforma na
educagdo, realizada nesse periodo, e alguns projetos que o autor julga como
“assertivos”. Embora o livro traga muitas informacgdes sobre a Educacao Infantil, a
Educacao Basica, a Educacdo de Jovens e Adultos, o Ensino Superior e sobre a Pds-
graduacdo, ficam faltando, apenas, os dados referentes a Educacao Especial. Como o

proprio autor explica:

Ao evitar fazer um relatério de gestdo, algumas &reas e politicas foram
omitidas. Talvez a lacuna mais importante seja uma mencgdo detalhada a
politica que seguimos em relacdo a educagdo especial. (SOUZA, 2005, p. xii)

Essa lacuna foi uma surpresa, pois ndo consigo entender como a Educacao

Especial pode ficar fora de um trabalho tao detalhado, como foi o desse livro. Pensei

16 Paulo Renato Souza é economista e tem uma trajetéria de trinta anos na politica brasileira. Foi
ministro da Educacdo por oito anos, nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Também foi reitor da Universidade de Campinas (UNICAMP), secretario da Educacdo do Estado de
Sdo Paulo, na gestdo de Franco Montoro e, ainda, diretor do Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID). Atualmente, é deputado federal de primeiro mandato, eleito pelo PSDB.
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em qual o nivel de importancia das acdes e politicas educacionais de inclusao escolar
para esse autor, ex-ministro e um dos responsaveis pela implantacao de tais politicas.
Essa falta de dados deu-me elementos para pensar muito. Procurando por outros
registros, encontrei, através da internet, o livro chamado “Mados a obra, Brasil:
Proposta de Governo Fernando Henrique Cardoso”, publicado em 1994, durante a
campanha eleitoral, sob autoria do préprio Governo. Nesse livro, ao invés de
encontrar os feitos de sucesso como no anterior, encontrei o que o Governo se propds

fazer na area da educagao, incluindo, dessa vez, a Educagao Especial.

Ap6s o primeiro contato com esses livros e com pesquisas realizadas no site do
Instituto Fernando Henrique Cardoso'’, localizado em Sao Paulo, tive uma visao
maior do Governo FHC e fiquei decidida a olhar para algumas praticas de integragao
e de inclusdo escolar criadas e mantidas por ele. Faz-se necessério salientar que o
termo “integragdo escolar” ja circulava pela sociedade brasileira em 1994, quando
FHC foi eleito; isto porque, juntamente com o termo “normalizacdo”, a nocdo de
integracdo escolar norteava as propostas educacionais da época. As recorréncias
encontradas nos materiais analisados mostram que, nos primeiros anos do Governo,
a ideia de colocar todos na escola se baseia na proposta de normalizar para integrar
os alunos excluidos na escola regular. A partir de 1997, é possivel perceber a entrada
delicada e sutil do termo “integracdo/inclusao” e, em alguns momentos, o termo
“inclusao/integracao”. Embora ja exista sutilmente a vontade de incluir, o termo no
sentido de “inclusao escolar” - de colocar todos os alunos na escola regular e garantir
as condicGes necessdrias para a permanéncia dos mesmos - s6 teve maior
visibilidade a partir do segundo mandato do Governo FHC. Isso aparece, mais
especificamente, no ano de 2001, com a criacdo das Diretrizes Nacionais para a

Educacao Especial na Educacado Bésica. Este documento afirma que:

A politica de inclusdo de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais na rede regular de ensino ndo consiste apenas na permanéncia
fisica desses alunos junto aos demais educandos, mas representa a ousadia
de rever concepcdes e paradigmas, bem como desenvolver o potencial

17Para maiores detalhes, acessar o site http:/ /www.ithc.org.br.
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dessas pessoas, respeitando suas diferencas e atendendo suas necessidades.
(BRASIL, MEC, SEESP, 2001, p.28)

Também nesse ano é sancionado o Plano Nacional de Educacdo (2001), cujo
documento acreditava que “o grande avanco que a década da educagdo deveria

produzir era a constru¢do de uma escola inclusiva, que garanta o atendimento a

diversidade humana” (BRASIL, MEC/SEESP, 2004, p.205).

Com essa decisdo, resolvi abrir mao de estudar aspectos referentes ao Governo
Lula, porque entendo que esse Governo, no que diz respeito a Educagdo Especial,
parte do que foi construido pelo Governo FHC. Mesmo modificando alguns aspectos,
também da énfase a programas assistenciais tipicos de um governo neoliberal’®. Um
exemplo disso sdo as diversas bolsas distribuidas as camadas mais pobres da
sociedade, bolsas estas que fazem parte de a¢des que podemos chamar de inclusao
social. Na esfera educacional, o Governo Lula triplica o nimero de programas e
projetos governamentais, dando maior énfase para o movimento da inclusdo escolar,
0 que se concretiza, atualmente, a partir da “Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva”. Esse documento foi elaborado pelo Grupo de
Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n° 555 e prorrogado pela Portaria n°® 948,
de 09 de outubro de 2007. Aposto em um estudo que se utiliza, primeiramente, do

Governo FHC, para, quem sabe, futuramente, dar continuidade através do Governo

Lula.

Fernando Henrique Cardoso foi presidente da Reptblica Federativa do Brasil
por dois mandatos consecutivos: o primeiro, de 1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro
de 1999, e o segundo, de 1° de janeiro de 1999 a 1° de janeiro de 2003. Foi eleito
representando o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e teve, como vice-
presidente, o politico Marco Maciel, do Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas. E sociélogo formado pela Universidade de Sao Paulo (USP), da qual se

tornou professor em 1952. Esteve engajado nas lutas pela melhoria do ensino publico

18 Podemos compreender o neoliberalismo como um conjunto de ideias politicas e econdémicas
capitalistas que visam, dentre varios aspectos, a livre circulacdo de capitais internacionais, a
desburocratizacdo do Estado, a competitividade e a “diminui¢do” do Estado, ou seja, a presenca do
Estado minimo.
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e pela modernizagdo da universidade, escrevendo varios livros'® sobre mudanga
social e desenvolvimento no Brasil e na América Latina. Foi perseguido depois do
golpe de 1964 e, por isso, viveu exilado no Chile e na Franga. Ao voltar ao Brasil em
1968, assumiu, por concurso publico, a catedra de Ciéncia Politica da Universidade
de Sao Paulo. Atualmente, é o presidente do Instituto Fernando Henrique Cardoso,
que preserva o seu arquivo pessoal e da acesso a ele, além de promover o debate

sobre democracia e desenvolvimento.

Conforme pesquisas ja publicadas, o Governo FHC desenvolve praticas
(neo)liberais, como mostra a Dissertacao de Mestrado de Gabriel Augusto Miranda
Setti (2006), intitulada “Relagdes e identidades entre FHC e o pensamento neoliberal
(1995-2002)”, orientada pelo professor Terrie Groth, da Universidade de Brasilia
(UnB). O objetivo da pesquisa foi o de compreender qual o grau de relacdo que o
neoliberalismo possui com as politicas implantadas por Fernando Henrique Cardoso
e sua equipe de governo durante os dois mandatos. Em suas conclusdes, o trabalho
nos mostra que, embora FHC faga seus discursos frisando ideais democréticos,
durante os oito anos, o Governo atuou no sentido contrario ao que consideramos
como uma politica que defenda a maioria dos interesses da populacdo. Durante seu
governo, FHC ndo admitiu fazer uso de ideias e praticas neoliberais, embora isso
tenha ficado visivel em seu modelo de governar o Brasil. E fundamental salientar
que ndo trago essas pesquisas com o propodsito de, necessariamente, assumir o
referencial tedrico de cada autor, mas penso que seja interessante olhar para elas, a

fim de compreender melhor o contexto do qual me proponho falar.

Com relacdo ao campo da educagdo, o artigo “A educagdo no Governo de

Fernando Henrique Cardoso”, de Durham?’ (2000), apresenta a evolucdo do sistema

19 Dentre os muitos escritos de Fernando Henrique Cardoso, destacam-se: Inesperado Processo de
Formacdo Politica, em Brasileiro: Cidaddo? Sao Paulo: Cultura Editores Associados, 1992; Comunicacio
para um novo mundo, Vozes Cultura 87: 7-13, maio-junho de 1993; Politica Externa em Tempos de
Mudanga: A Gestdo do ministro Fernando Henrique Cardoso no Itamaraty. Brasilia: Fundagdo
Alexandre Gusmao, 1994, e Democracy and Development, CEPAL Review 56: 7-12, 1995.

20 Eunice Ribeiro Durham é antropéloga e cientista politica brasileira. Fez sua carreira na Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo e foi presidente da Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) nos governos de Fernando Collor e de
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educacional durante o Governo FHC, no contexto das transformacdes ocorridas na
altima década. Conforme as conclusdes feitas, a politica educacional gestada nesse
governo se distinguiu pelo fato de se fundamentar num diagnéstico prévio e
compreensivo da situacdo e dos principais problemas do sistema educacional. Esse
diagnostico “permitiu o estabelecimento de prioridades e a definicio dos

instrumentos de atuacdo a serem utilizados” (DURHAM, 2000, p.232).

Outra publicacdo interessante é o artigo escrito por Pinto (2002),
“Financiamento da Educagdao no Brasil: um balango do Governo FHC (1995-2002)".
Esse artigo busca fazer uma anélise das principais medidas tomadas no Governo de
Fernando Henrique Cardoso com reflexos no financiamento da educacdo. Durante os
dois mandatos, o Governo FHC contou com o ministro da educacdo, o economista
Paulo Renato Souza. Conforme o autor, isso influenciou muito a criacdo de
iniciativas “com forte impacto no financiamento da educacdo, basta citar que, neste
periodo, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/1996)” (PINTO, 2002, p. 109). Da mesma forma, foi aprovada a Emenda
Constitucional 14, que, entre outras medidas, criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEEF), a regulamentacao do mesmo (Lei 9.424/1996) e o Plano Nacional de
Educacao (Lei 10.172/2001).

A Tese de Doutorado de Nala Farenzena (2001), intitulada “Diretrizes da
Politica de Financiamento da Educacdo Basica Brasileira: continuidades e inflexdes
no ordenamento constitucional-legal (1987-1996), sob a orientacdo da professora
Maria Beatriz Luce, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, traz uma vasta
contribui¢do sobre as diretrizes da politica de financiamento da educagdo bésica
brasileira. O estudo nos mostra que, ao iniciar o Governo, FHC ja contava com uma
significativa base de sustentacdo no Congresso Nacional e com o apoio de governos

de estados economicamente mais fortes (como MG, SP, R], RS), fatores que

Fernando Henrique Cardoso. Também exerceu a vice-presidéncia da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) por um mandato e, atualmente, dirige o Ntcleo de Pesquisas sobre
Ensino Superior (NUPES) da USP.
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garantiram condi¢des politicas suficientes para implementar, também na area da
educacdo, os seus projetos. A autora afirma, ainda, que o governo de Fernando
Henrique Cardoso, apoiado numa ampla coalizdo governamental, que lhe garantiu
hegemonia para aprofundar o ajuste liberal estrutural e postular uma nova regulacdo
das fungdes e da estrutura do aparelho do Estado, levou adiante a formulagado e
implementacdo de um programa reformista, o qual, no setor educacional, incluiu
forte intervencdo na agenda legislativa, especialmente, na tramitagdo da LDB e pela

proposicao de mudangas constitucionais.

Numa outra direcdo, Frigotto (2003) e Ciavatta (2003) discutem a politica de
educacdo basica nos dois mandatos do Governo Fernando Henrique Cardoso,
problematizando o sentido da educacao bésica a luz das questdes mais gerais postas
a educacdo por um mundo em transformagdo. De acordo com o artigo, o Governo
FHC deixa de heranca uma enorme divida social com o agravamento de todos os
indicadores sociais. Para os autores, no “campo educacional a ‘era Cardoso’ foi de
um retrocesso tanto organizativo quanto em termos pedagégicos” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p.122). Um governo que conduziu as diferentes politicas de forma
associada e subordinado aos organismos internacionais, gestores da mundializagao
do capital e dentro da “ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo ntcleo central
é a idéia (sic) do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p.103). A partir dessas diferentes visdes e do que significa esse
momento histérico, acredito que, ao olhar para esse Governo, de forma mais ampla,
envolvendo questdes referentes a educacdo, a politica e a economia, conseguirei ter

uma compreensdo maior das propostas educacionais mantidas nesse periodo.

Ao propor uma pesquisa que se destina a olhar para a inclusdo escolar dentro
do recorte referido, ou melhor, a partir de um governo bem especifico, ndo quero,
com isso, eximir-me das responsabilidades que tenho, como cidada, brasileira,
pedagoga, preocupada com a situagdo do pais. Porém, nesse momento, quero, na
fungao de educadora, pesquisadora, discente do curso de Pés-Graduacdo, deter-me a
procurar recorréncias na histdria e no presente, olhar mais a fundo o que estava dado
como certo e problematizar algumas das afirmagdes que trato como “suspeitas”,

2

como dadas ao provisério. E com esse tom de provisoriedade que penso esta
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pesquisa, pois acredito que ela deva ser compreendida como uma fonte inacabada,
ndo Unica e como uma possibilidade de se pensar. Minhas intengdes quanto a escolha

dos materiais de pesquisa é o que passarei a apresentar agora.

Dos materiais

Para entender as razdes que mobilizaram o Governo FHC a fortalecer o
movimento pela inclusdo escolar no Brasil, interessei-me em procurar leis, revistas,
projetos e programas governamentais que envolvessem o tema e que fizessem parte
de tal governo. A tarefa nao foi tdo simples assim! Imaginei que seria facil encontrar
materiais referentes ao Governo FHC, mas, no site do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), encontrei apenas informagdes sobre o governo atual e, por isso,
precisei recorrer a bibliotecas e a colegas que possuiam contato com Secretarias de

Educagao e com universidades.

Foram poucos os achados, mas eles deram conta do objetivo inicial de ter uma
visdo maior sobre as propostas referentes a area educacional. Para melhor
compreensao, organizei os primeiros materiais em quatro grupos, nomeados por
Grupo I, Grupo II, Grupo III e Grupo IV. No Grupo I, organizei a parte
correspondente a legislacdo, cabendo trés documentos: a Politica Nacional de
Educacao Especial (1994), o Plano Nacional de Educagao do Governo FHC (2001) e as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Basica (2001). Para o
Grupo 11, selecionei quatro exemplares da Revista Integracdo, editada pelo Ministério
da Educacao e do Desporto juntamente com a Secretaria de Educacdo Especial (sendo
dois exemplares do ano de 1997, um exemplar do ano de 2000 e um exemplar do ano
de 2001). Para o Grupo IlII, selecionei trés exemplares da “Série Diretrizes”,
elaborados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto e Secretaria de Educagao
Especial, cujo material visava “formar, sugerir e orientar a elaboracao de planos de
trabalho a serem implementados nos estados e municipios brasileiros” (MEC/SEESP,

1995). Por fim, o Grupo IV contemplou quatro exemplares do projeto “Escola viva:
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garantindo o acesso e permanéncia de todos na escola”, editado em 2002, também

pelo MEC e pela SEESP.

A partir da primeira inser¢do nos materiais encontrados, elenquei cinco (5)

subdivisdes provisorias de andlise, a fim de visualizar as primeiras regularidades:
1? Legislacao e visao historica;
2% Integracao/Inclusao: conducao de préticas pedagogicas;
3% Especificidades;
4% Recomendagdes ao professor;
5% Papel do aluno.

Em dezembro de 2008, iniciei o segundo mapeamento nos materiais e percebi,
de antemdo, que esses, ja pré-selecionados, embora altamente interessantes, ainda
nao eram suficientes para dar conta do estudo. Ficou visivel, nessa segunda insercao,
que o conjunto de materiais dava conta do periodo correspondente aos dois
mandatos do Governo FHC (1995 - 1998 / 1999 - 2002), no entanto, mais claramente,
no segundo periodo, o termo “integracao escolar” perde forca e ja é possivel perceber

. " ~ . ~ ” .
o uso do conceito “integracdo/inclusdo escolar” nos programas e projetos do

Governo.

Esse conceito chamado de “integracdo escolar”, ora presente, ora substituido
pela expressao “inclusao escolar”, levou-me a necessidade de olhar para tras, mais
uma vez, buscando, na histéria, novos elementos para se pensar. Lembrei-me de
Foucault, no texto “O sujeito e o poder”, quando ele explica que, para compreender o
que sdo as relacdes de poder, talvez devéssemos investigar as formas de resisténcia e
as tentativas de dissociar essas rela¢des. E, dessa forma, talvez para compreender
como todas as criancas estdo sendo colocadas e mantidas dentro da escola hoje,
através das praticas e politicas governamentais, eu devesse investigar,
conjuntamente, as formas de exclusdo até entdo existentes e mascaradas em muitas

dessas préticas.

Através desses primeiros apontamentos, somente possiveis depois da minha

insercdo nos materiais de pesquisa, percebi que eu nao buscava a emergéncia da
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inclusdo escolar, ou, nas palavras de Veiga-Neto (2007), “o ponto de surgimento no
passado”. Mas, ao contrario, partia dessa constatacao para buscar acontecimentos, ou
seja, condi¢des de possibilidades que, ao longo de um periodo histérico brasileiro,
determinaram o nosso presente. Com relacdo a isso, parafraseando Revel (1999),
“apenas os contetdos histéricos podem permitir a clivagem dos enfrentamentos e
das lutas que as ordenacdes funcionais ou as organizagdes sistematicas tiveram como
objetivo, justamente, mascarar” (1999, p.11). E, ao procurar por essas rupturas, mais
uma vez senti a necessidade de olhar para trds, reportando-me a momentos que
antecederam o Governo FHC e que contribuiram para que a légica de incluir todos

na escola se efetivasse com ajuda das politicas e praticas governamentais.

Com a insercdo nos materiais e o trabalho analitico, percebi que a discussao
sobre o movimento da “integracdo escolar’” se deu mais fortemente na década de
1980 e no inicio da década de 1990, ou seja, quando outros governos estavam no
poder. A fim de completar o conjunto de materiais da pesquisa, inclui mais doze
exemplares da Revista Integracdo, decorrentes dos anos 1988, 1989, 1992, 1994, 1995,
1996, 1999 e 2002, totalizando quinze exemplares, sendo: um exemplar de 1988; trés
exemplares de 1989; um exemplar de 1992; dois exemplares de 1994; um exemplar de
1995; dois exemplares de 1996; dois exemplares de 1997; um exemplar de 1999; um

exemplar do ano de 2000 e um exemplar de 2001.

Apbs tais reformulagdes, elenquei, novamente, as subdivisdes de andlise, dessa

vez, organizadas em sete (7) subtitulos:
1% Legislacdo e visao historica;
2% Integracgao;
32 Inclusao;
4% Visao da escola;
5% Recomendacoes aos professores/ conducao de praticas pedagogicas;
6® Papel do aluno;

7% Incentivo a educacdo democratica.
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Agora, passo a apresentar a organiza¢do do conjunto de materiais que escolhi

para compor o corpus de analise da pesquisa.

GRUPO MATERIAIS PERIODO
» Politica Nacional de Educacdo Especial; | 1994
GRUPO e Plano Nacional de Educacao;
2001
* Diretrizes Nacionais para a Educacdo
Especial na Educacao Basica.
2001
* 15 exemplares da Revista Integracao 1988 - 1989
MAIO/JUNHO/88 - ANO I - N° 01 1992 - 1994
GRUPO II MAIO/JUNHO/89 - ANO 2 - N° 02 1995 - 1996
JULHO/AGOSTO/89 - ANO -2N°03 | 1997 -1999
OUT./NOV./DEZ./89 - ANO -2N°04 | 2000 - 2001
JAN./FEV./MAR./92 - ANO -4N°08 | 2002
ANO 5 - N°11 - 1994
ANO 5 - N°14 - 1994
ANO 6 - N°15 - 1995
ANO 7 - N°16 - 1996
ANO 7 - N°17 - 1996
ANO 7 - N°18 - 1997
ANO 7 - N°19 - 1997
ANO 9 - N°21 - 1999
ANO 10 - N°22 - 2000
ANO 13 - N°23 - 2001
* 3 exemplares da “Série Diretrizes” -|199%4
GRUPO III MEC/SEESP 1995
- Encaminhamento de alunos do Ensino
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Regular para atendimento especializado -1;

- Linhas programaticas para o atendimento
especializado na sala de apoio pedagogico
especifico;

- O processo de integracdo escolar dos
alunos  portadores de  necessidades
educativas especiais no sistema educacional
brasileiro.

* 4 exemplares do “Projeto Escola Viva: | 2000
garantindo o acesso e permanéncia de | 2002

GRUPO IV todos os alunos na escola”.

- Visao historica;

- Identificando e atendendo as necessidades

educacionais especiais dos alunos com altas
habilidades/superdotacao;

- Reconhecendo os alunos que apresentam,
dificuldades acentuadas de aprendizagem,
relacionadas a condutas tipicas;

- Oficinas pedagodgicas: um espago para o
desenvolvimento de  competéncias e
habilidades na educacdo profissional.

O Grupo I contempla a Politica Nacional de Educacdo Especial, colocada em
vigor em 1994, pelo Governo FHC, e apresentada como um “conjunto de objetivos
destinados a garantir o atendimento educacional do alunado portador de
necessidades especiais” (BRASIL, MEC; SEESP, 1994, p.7) e o Plano Nacional de
Educacéao, sancionado em 2001, ambos com a meta de alcancar maior crescimento no
atendimento educacional. Devido a importancia do documento, decidi, anexar, ainda
as Diretrizes Nacionais para a Educacdao Especial na Educacao Bésica, instituidas, em
2001, pelo Governo FHC, trazidas como um “avango na perspectiva da
universalizagdo do ensino e um marco fundacional quanto a atencdo a diversidade

na educagao brasileira (BRASIL; MEC; SEESP, 2001, p.5). No Grupo II, organizei os
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exemplares da Revista Integracdo, lancada em 1987 pelo MEC e pela SESPE?L.
Conforme registros nos proprios periddicos, a revista pretendia “[...] estimular o
intercambio de experiéncias entre os diversos profissionais que se dedicam, no Brasil,
a questdo do portador de necessidades especiais [...]” (REVISTA INTEGRACAO,
1988, p.32). Para o Grupo III, selecionei trés exemplares da “Série Diretrizes”,
organizada a partir de 1994 pelo MEC juntamente com a UNESCO, cujo objetivo
geral visava a “informar, sugerir e orientar a elaboracdo de planos de trabalho a
serem implementados nos estados e municipios brasileiros” (MEC; SEESP, 1995, p.1).
Por fim, no Grupo IV, escolhi quatro exemplares do “Projeto Escola Viva: garantindo
0 acesso e permanéncia de todos os alunos na escola”, contendo informagdes sobre a
visdo histérica da Educacao Especial, recomendacdes aos professores e informacdes

sobre especificidades da érea.

Ap6s realizar diversas leituras e sinteses, senti a necessidade de organizar os
materiais de forma simples e objetiva, a fim de facilitar as posteriores andlises.
Partindo dessa constatacdo, optei por construir fichas*? individuais para cada
documento, buscando preencher as subdivisdes emergidas das recorréncias e outras

informacdes relevantes.

Justifico a variedade de materiais porque penso que ndo posso resumir oito
anos de Governo FHC com o estudo de uma politica ou de um programa, por
exemplo. Embora reconheca que seja extenso o nimero de documentos escolhidos
para compor o material da pesquisa, esclareco que olharei para esses nao com a
intencdo do esgotamento analitico de cada exemplar, mas como “monumentos”.
Com isso, ndo quero interpretar o que os documentos descrevem porque tomaé-los
como monumentos significa isolar, agrupar e inter-relacionar os elementos e
organiza-los em conjuntos (FOUCAULT, 2000). Tal procedimento implica “tomaé-los
como ditos, na sua superficie, enquanto produtores de verdades, organizadores da

realidade social” (SOMMER, 2007, p.2-3), destacando regularidades discursivas de

2INos exemplares referentes aos anos 1988 e 1989, a Secretaria de Educacao Especial é identificada pela
sigla SESPE. Nos demais exemplares, encontramos a sigla SEESP.

2 Apresento uma das fichas em anexo (Apéndice A) para que seja possivel compreender a minha
organizagdo, com relagdo aos materiais.
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fragmentos, paragrafos, enunciados, excertos do préprio grupo analitico. Nao quero,
dessa forma, elencar uma série de noticias, pedacos, imagens e trechos simplérios.
Ao contrario disso, quero demonstrar que, na superficie dos textos, dos programas e
leis, é possivel visualizar codigos de conduta, tanto para os professores como para os
alunos; condigdes de possibilidades para que o movimento da inclusdo escolar se
constituisse no Brasil em determinado periodo. A palavra “conduta” significa ao
mesmo tempo, “o ato de ‘conduzir’ os outros (segundo mecanismos de coercdo mais
ou menos estritos) e a maneira de se comportar num campo aberto de
possibilidades” (FOUCAULT, 1995, p.244). Sendo assim, penso que, através dos
exercicios analiticos, poderei mostrar cédigos de conduta?® que estdo presentes na
escola até hoje e que interferem fortemente no curriculo escolar.

Ao inserir-me no contexto dos materiais analiticos, alguns excertos?* deram
visibilidade a uma série de recorréncias, pois traziam apelos, recomendagdes e
deveres expressos a populagdo, como se fossem recomendagdes necessarias para que
a proposta de colocar todos na escola alcancasse éxito. Abaixo, destaco alguns

excertos, a fim de mostrar essas recorréncias.

“A educagao deve ser, por principio, liberal, democratica e ndo doutrinaria”
(BRASIL, 1994, p.37).

“O desejo de um mundo mais justo e mais humano é de todos nés.
Precisamos lutar por isso, sem dtvida. O inicio dos trabalhos esta no terreno

das idéias (sic) que precisam ser consentidas antes de se tornarem agao”
(REVISTA INTEGRACAO, 1997a, p.21. Grifo meu).

2 Esta discussdo sera melhor apresentada no capitulo IV, chamado “A inclusao como verdade no
curriculo escolar”.

** Muitos dos excertos apresentados nesta proposta traziam, na publicacio original, grifos destacados
em “negrito”. Com a intengdo de garantir a beleza estética do trabalho, tomei a liberdade de remarcar-
los com “italico”. Da mesma forma trago os grifos de minha autoria.
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“Em primeiro lugar, é necessdrio que a escola, os professores, os pais e a
sociedade assumam e se conscientizem de que estamos frente a questao de
direitos humanos e, portanto, ndo podemos esperar que todas as condigoes
estejam implantadas para comegar este trabalho [...]” (REVISTA INTEGRACAO,
1997b, p.4. Grifo meu).

“Empreender as transformagdes necessarias para que essa educagdo
inclusiva se torne realidade nas escolas brasileiras é uma tarefa de todos”
(BRASIL, 2001, p.8. Grifo meu).

Esses excertos demonstram uma forma de conduzir as condutas das pessoas
através da mobilizagdo social. Expor seus deveres e comprometimentos diante da
presenca daqueles considerados excluidos faz com que cada um esteja consciente e

realize a sua parte.

Dessa forma, justifica-se o uso da governamentalidade como ferramenta
metodolégica e conceitual, j& que essa funciona de forma gradiente, e ndo de forma
fixa. O conceito de governamentalidade foi elaborado por Michel Foucault, em seu
curso “Seguranca, Territério e Populacdo”, durante os anos de 1977 e 1978. Por

governamentalidade, o filésofo entende o seguinte:

[..] o conjunto constituido pelas instituicées, procedimentos, andlises e
reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bastante
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga. Em segundo
lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forca que,
em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre
todos os outros - soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, [e, por
outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes [...].
(FOUCAULT, 2008¢, p.143-144)

Conforme Traversini e Bello (2009), Michel Foucault, em seu curso
“Nascimento da Biopolitica”, mostra-nos que tratar a governamentalidade como
ferramenta ndo é fixar um conceito e a ele submeter os estudos, confirmando ou

rejeitando resultados. Diferentemente disso, “governamentalidade é uma ferramenta
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conceitual e metodolégica que serd colocada a prova, experimentada, testada”
(TRAVERSINI; BELLO, 2009, p.142. Grifos dos autores). Entendo a
governamentalidade como uma forma de poder diferente da disciplina e da
soberania e que se refere ao Governo. E uma relacdo entre o tripé que envolve
dispositivos de seguranca (séc. XVIII), a economia politica (séc. XVIII) e a populacao.
Entendo-a, também, como um estado permanente de governamento do outro e de si
mesmo, ja que, com o modelo neoliberal, o Governo precisa garantir “tudo a todos”
e, para isso, faz com que as pessoas aprendam a se autogovernar através do governo

de si mesmo. Dean (1999, p.19. Tradugdo minha) nos mostra que,

Em primeiro lugar, a emergéncia desta governamentalidade pode ser
identificada por determinado regime de governo que adota como seu objeto
“a populagdo” e coincide com a emergéncia da economia politica (e sua
sucessora, a ciéncia econémica). O governo, a partir de entdo, precisara ser
um governo de “tudo e todos”, evidenciando uma preocupagdo com cada
individuo e a populagdo como um todo. Dessa forma, o governo implica
saude, bem-estar, prosperidade e felicidade da populagdo. A nocao de
populagdo é crucial para a definicdo dos fins do governo do estado. Mas, ao
mesmo tempo, o governo precisa tornar-se um governo econdmico. Para
governar adequadamente, garantir a felicidade e prosperidade da
populagdo, é necessario governar através de determinado registro, o da
economia. Além disso, o governo em si precisa ser econdmico, tanto em
termos fiscais quanto no uso do poder.

Com isso, o Governo utiliza a ideia de governar com economia, ou seja,
governar o menos possivel, embora a intencdo seja governar a populacdo com maior
éxito. E uma estratégia que implica “mascarar” parte das acdes governamentais, a

fim de parecer um Governo justo, um Governo de todos e para todos.

Como nos explica Foucault (2008c, p.144-145), o Estado “talvez ndo seja mais
que uma realidade compdsita e uma abstracdo mitificada cuja importancia é bem
mais reduzida do que se imagina”. Para o autor, o mais importante ndo é a
estatizacdo da sociedade, mas o que ele chama de “governamentalizacdo” do Estado.
E essa “governamentalizacio” que garante a sobrevivéncia do FEstado, e essa
governamentalidade é, ao mesmo, tempo interior e exterior a ele, jA que “sdo as

taticas de governo que, a cada instante, permitem definir o que deve ser do ambito

do Estado e o que ndo deve, o que é publico e o que é privado [...]”(FOUCAULT,
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2008¢c, p.145). No Ocidente, podemos pensar em trés grandes economias de poder: o
Estado de justica (correspondente a uma sociedade da lei); o Estado administrativo
(que corresponde a uma sociedade disciplinar, de regulamentos) e, por fim, um
Estado de governo (que é definido pela massa da populacdo), o que corresponde a

uma sociedade controlada por dispositivos de seguranca.

O dominio da governamentalidade abarca um tipo de poder que tem como
foco o problema do Estado e da populagdo e nos traz, como principio metodolégico,
a importancia do olhar externalista. Esse ja era um propdésito tentado, na Sociedade
Disciplinar, com as institui¢cdes locais, regionais, pontuais (hospitais, prisdes,
familias) e que aqui sera (re)pensado a fim de explorar outra instituicao - dessa vez

totalizante -, que é o Estado. Isso apresenta efeitos na medida em que:

[...] desinstitucionalizando e desfuncionalizando as relagdes de poder pode-
se estabelecer sua genealogia, isto é, a maneira como elas se formam, se
conectam, se desenvolvem, se multiplicam, se transformam a partir de algo
totalmente diferente delas mesmas, a partir de processos que sado totalmente
diferentes das relagées de poder. (FOUCAULT, 2008c, p.160)

Logo, “primeiro principio metodolégico: passar por fora da instituicdo para
substitui-la pelo ponto de vista global da tecnologia do poder” (FOUCAULT, 2008c,
p-157). Em seguida, faz-se necessério concretizar a passagem ao exterior com relagao
a funcao, ou seja, “substituir o ponto de vista interno da funcdo pelo ponto de vista
externo das estratégias e taticas” (FOUCAULT, 2008c, p.158). E, por fim, a tltima
passagem ao exterior é realizada em relacado ao objeto.

No embalo desse pensamento, no préoximo capitulo, “A governamentalidade
como ferramenta”, proponho marcar o ideal de “escola para todos” no que diz
respeito ao pensamento moderno e contemporaneo. Logo apods, detenho-me na

tentativa de pensar a inclusao escolar dentro das légicas liberal e neoliberal.



CAPITULO II - A GOVERNAMENTALIDADE COMO FERRAMENTA
T g T T e P T B 1 T T
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PROPOSTA DE EDUCACAO PARA TODOS NO BRASIL

PROPOSTA DE NORMALIZAR

i
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i
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J

PROPOSTA DE INTEGRAR

i

NORMA PELA SEGURIDADE

m

CONTROLE DA POPULAGAO

i
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ALUNO: NORMAL/ ANORMAL

£
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T
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TECNICA, OU SEJA,
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SOLIDARIEDADE E DA
RELATIVIDADE (CADA UM NA
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4
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DEFICIENTE

£

EXCLUI PELA COMPARAGAO
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0

EXCLUI PELA APROXIMAGAO

£
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MEDICINA E DOS SABERES

4

EXCLUI PELA COAGAO

pol”

ENFASE NA INFLUENCIA DA
PEDAGOGIA

£

ENFASE NA INFLUENCIA
GOVERNAMENTAL
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Nesta parte, problematizo como a nocdo de “escola para todos” foi sendo
construida e como esse ideal moderno estd sendo projetado e idealizado na chamada
contemporaneidade. Logo ap0s, enfatizo algumas das questdes que envolvem a
l16gica liberal e a neoliberal com a intencdo de aumentar as possibilidades de pensar a

educagdo, utilizando as lentes da governamentalidade como ferramenta.

2.1. Da Modernidade a Contemporaneidade: a Escola para todos

Na esteira das problematizagdes acerca da inclusao escolar estamos fortemente
ligados a ideia de “escola para todos” e a histéria que envolve a Educagdao Especial. A
educagdo escolarizada nos séculos XVI e XVII é fortemente marcada pelo
pensamento de Comenius, o qual parte de um “homem naturalmente educével, que
ao nascer ja possui toda a potencialidade prépria e exclusiva de sua condigdo
humana, mas cujo entendimento ainda se encontra num estagio rudimentar (VEIGA-
NETO, 2007a, p.108). Com o seu ideal panséfico de “ensinar tudo a todos”,
Comenius (1997, p.76) acreditava que,

[...] a todos os que nasceram homens a educagdo é necessdria, para que sejam
homens e ndo animais ferozes, ndo animais brutos, nao paus intiteis. Segue-
se que alguém so estara acima dos outros se for mais preparado que os
outros.

Em consonancia com o desejo de educabilidade, a histéria da Educagao
Especial é cercada por acontecimentos que se distinguem conforme as caracteristicas
de cada periodo. Segundo Beyer (2006b), podemos demarcar os momentos histéricos
em quatro: “exclusdao do sistema escolar; atendimento especial no sistema regular;
integracao no sistema escolar regular e inclusdo no sistema escolar regular” (BEYER,
2006b, p.5). Esse olhar que lanco para a histéria ndo busca encontrar, na linearidade,
explicacdes para a instituicdo de praticas de integracdo e inclusdo, também ndo
pretende apontar acontecimentos que justifiquem a “superacdo” de fases excludentes
e segregacionistas a partir da existéncia de outros movimentos. Para Foucault

(2008c), quando caracterizamos as coisas dessa forma, perdemos o essencial de cada
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uma delas. Sabendo que corro o risco de enquadrar a histéria ou generalizar as
vivéncias das pessoas com deficiéncias em periodos especificos, autorizo-me, para
fins didaticos, a dar énfase a dois momentos da histéria: o primeiro seria responsavel
por préticas de eliminacdo e segregacdo, e o segundo, por praticas de integracdo e
inclusdo, sendo necessario lembrar que nao existe o apagamento por completo de um

momento com a emergéncia de outro.

Até aproximadamente o século XVIII, as pessoas com deficiéncia vivenciaram
praticas de rejeicao e segregacdo da vida social. No periodo relativo a Antiguidade, a
pessoa diferente ndo era sequer considerada ser humano. A fase era marcada pela
negligéncia, em que havia uma auséncia total de atendimento, contribuindo para que
as pessoas com deficiéncia fossem abandonadas, perseguidas e eliminadas devido as
suas condicOes atipicas. Nesse periodo, a sociedade legitimava essas agdes como
sendo necessérias para a ordem social, e a educagao formal, que era privilégio dos

nobres, significava algo totalmente diferente.

O direito a vida dessas pessoas “é adquirido na Idade Média quando o
exterminio desses individuos passa a ser condenado e ndo mais justificado pelo
argumento da anormalidade” (MENEZES; RECH, 2009, p.5). Nesse periodo, as
pessoas doentes, mentalmente afetadas, em fun¢do da assungdo das ideias cristas,
ndo podiam mais ser exterminadas, ja que também eram consideradas criaturas de
Deus. Porém, nessa fase, a concepcdo de deficiéncia passou a ser metafisica, de
natureza religiosa, sendo a pessoa considerada ora demoniaca, ora possuida pelo
demonio. Esse deslocamento do acento dos movimentos de eliminagdo para
movimentos de segregacdo pode ser compreendido a partir da assungdo do
cristianismo, que institui a moral crista como detentora do direito de decisao sobre a
conducao da vida dos individuos, instituindo também outra forma de governamento
baseado no poder pastoral. Segundo Foucault (2008c), a verdadeira histéria do
pastorado, “como foco de um tipo especifico de poder sobre os homens, a histéria do
pastorado como modelo [...] essa histéria do pastorado no mundo ocidental s6
comega com o cristianismo” (FOUCAULT, 2008c, p.196). Esse dispositivo de poder
“nao cessou de se desenvolver e de se aperfeicoar durante quinze séculos, digamos

desde os séculos II, IlII, depois de Jesus Cristo” (FOUCAULT, 2008c, p.197),
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deslocando-se até o século XVIII, porém permanecendo distinto do poder politico.
Mas do que trata esse tipo de poder? O poder pastoral, conforme Foucault (2008¢c), se
exerce mais sobre uma multiplicidade em movimento do que sobre um territério.
Esté relacionado a salvacdo, a lei e a verdade e “ndo coincide nem com uma politica,
nem com uma pedagogia, nem com uma retérica [...]. E uma arte de governar os
homens” (FOUCAULT, 2008c, p.219). Nessa nova forma de governar, cujo lema se
dedica a salvar todos e cada um, fazia-se necessario governar os individuos e suas
familias e, sendo assim, foi til o argumento de que pessoas com deficiéncia eram
também consideradas criaturas com protegao divina. Embora o infanticidio nao fosse
mais recomendado, deu-se inicio a um periodo onde a segregacao foi tomada como
“uma verdade”. Nesse periodo, a segregacdo alcanca o status de pratica social,

aparecendo como diretriz de conduta dos individuos.

Com a emergéncia do [luminismo, ocorrido na Franca, no século XVII, cujo
auge se deu no século XVIII, “movimento este que defendia o dominio da razado
como foco central das explicagdes para os fendmenos da vida - foram ofuscados o
misticismo e as questdes religiosas” (MENEZES; RECH, 2009, p.6). Isso se deu
devido ao fato de os novos ideais acreditarem que o pensamento racional deveria
substituir as crencas religiosas e a espiritualidade, j& que essas poderiam bloquear a
evolucao do homem; porém, nessa fase, ndo se abandona completamente a religido,
ou seja, da-se lugar para a humanizacgio do homem. A partir disso, tem-se a
constituicdo de uma ciéncia cujo método buscava a explicacdo para os fatos a partir
de dados objetivos e observédveis, que pudessem ser comprovados através de
verificagdes. Nesse periodo histérico, o poder pastoral em sua forma de
funcionamento comeca a perder forca com a emergéncia de uma “Razado de Estado”,
énfase que ocorre com os desbloqueios das artes de governar. A fim de definir o que
significa esse conceito, Foucault recorre a outros pensadores, como Palazzo®, que
entende a “Razdo de Estado” como uma “regra ou uma arte [...] que nos da a

conhecer os meios para obter a integridade, a tranquilidade ou a paz da repuablica”

% QO italiano Giovanni Antonio Palazzo ndo deixou muitos registros sobre sua biografia. O que se
sabe, dentre os poucos detalhes, é que foi autor de alguns textos como, por exemplo, o texto “Discorso
del governo e della ragion vera di Stato”, escrito em Napoli, em 1606.
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(2008c, p.343). Refere-se, também, a Chemnitz?® quando ele diz que a “Razado de
Estado” é “certo cuidado politico que se deve ter em todos os negécios puiblicos, em
todos os conselhos e em todos os designios, e que deve tender unicamente a
conservagao [...] do Estado” (FOUCAULT, 2008c, p.343). Por meio dessa “Razao de
Estado”, viu-se um aumento das préticas disciplinares de Estado, que tém como foco
a operacao de um poder sobre o corpo dos individuos, para torna-los doceis e

passiveis de serem disciplinados e governados.

Em seu livro “Vigiar e Punir” (1987), Foucault analisa o poder disciplinar a
partir da realizacdo de uma genealogia do sujeito moderno através da “inter-relacdo
da tecnologia disciplinar com uma ciéncia social normativa” (DREYFUS; RABINOW,
1995, p.158). O filésofo fala sobre a “emergéncia de uma ciéncia objetiva da
sociedade” - a que trata os fatos sociais como coisas - e sobre a “muda solidez” do
individuo moderno, “a fim de mostrar que ambos sdo desenvolvimento daquilo que
ele chama efeitos instrumentais das formas histéricas especificas do poder”
(DREYFUS; RABINOW, 1995, p.158). Esse poder, que é instituido para o controle do
corpo do individuo, com o objetivo de torna-lo atil e décil, é, na visdao de Foucault
(2008¢, p.4), “um conjunto de mecanismos e de procedimentos que tém como papel
ou funcdo e tema manter - mesmo que ndo o consigam - justamente o poder”.
Temos, entdo, pela disciplina, a operacdo do esquadrinhamento do corpo, que precisa
ser dividido, analisado, submetido a praticas de controle minuciosas, na busca pela
eficacia.

A partir dos Estudos Foucaultianos, é possivel perceber que esse mecanismo
disciplinar tem como principios a vigilancia hierdrquica, a san¢cdo normalizadora e o
exame. A vigilancia hierarquica produz, pela constante observacado, efeitos de poder
que permitem o controle do corpo, dos comportamentos. A sangdo normalizadora
opera com sentido duplo entre recompensa e punigdo; busca a maxima corregao e
reducao das falhas, dos desvios. O exame se constitui a partir da relacdo entre

vigilancia e san¢do normalizadora e busca a constituicdo do individuo como efeito e

2% Martin Chemnitz (1522- 1586) foi um pensador alemdo que publicou, sob o pseudoénimo de
Hippolite a Lapide, o texto em latim chamado “Ratio status”, a respeito das relagdes entre o Império
Alemado e os diferentes Estados.
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objeto das relagdes de poder. “Trata-se do exame perpétuo de um campo de
regularidade, no interior do qual vai se avaliar sem cessar cada individuo, para saber
se estd conforme a regra” (FOUCAULT, 2002b, p.58). A escola passa a ser chamada
de “escola examinadora” e, segundo Varela (2002), utiliza-se de pedagogias

disciplinares, ja que essas,

[...] implicam, portanto, novas relagdes de poder que sdo tanto menos
visiveis quanto mais fisica e materialmente estdo presentes e quanto mais
vinculadas estdo ao processo de aprendizagem. Dai que o poder disciplinar
tenha podido suprimir, em teoria, as penalizagdes e os castigos fisicos, ja que
as sangles, as corregdes, consistem, a partir de agora, em repetir as
atividades, em repetir exercicios, em fazer novamente a mesma coisa.
(VARELA, 2002, p.86)

Assim, pela disciplina, “no século XVIII, os corpos passam a ser adestrados,
formados e agrupados sob uma série de mecanismos de vigildncia que objetivavam a
correcdo dos individuos e o controle dos mesmos” (MENEZES; RECH, 2009, p.7). Eo
poder disciplinar que faz com que a vigilancia e o controle do individuo sejam
possiveis, ao mesmo tempo em que a disciplina que individualiza, totaliza para, de
uma melhor forma, controlar a populagdo. Quanto mais o poder disciplinar
individualiza “por fiscalizagdes, por observagdes, medidas comparativas, que tomam
a norma como referéncia” (BUJES, 2001, p.139), mais proveitoso ele se torna. Assim, a
disciplina, “tomando um modelo geral como referéncia, busca a normalizacado, pelo
enquadramento a norma, daquele que escapa ao molde” (MENEZES; RECH, 2009,
p-7).

A imersdo dos sujeitos na logica da disciplina ou disciplinar se da,
principalmente, a partir da constituicdo de instituicdes dentro da légica moderna,
como as prisdes, os hospitais, as escolas, que, pela operacdo de tecnologias
disciplinares, buscam a classificagdo e a normacao de todos e de cada um. Nessa fase
disciplinar, a escola passa a ter um papel fundamental, pois sua tarefa principal sera

regular as condutas e comportamentos para atingir o controle, conforme nos explica

Veiga - Neto (2007, p.70):

Nao é demais insistir que, mais do que qualquer outra institui¢do, a escola
encarregou-se de operar as individualiza¢des disciplinares, engendrando
novas subjetividades e, com isso, cumpriu um papel decisivo na constituicao
da sociedade moderna.
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Primeiramente, os individuos que apresentavam deficiéncia eram segregados
e protegidos em institui¢des residenciais, hospitalares e manicomios. Posteriormente,
ja no final do século XIX e em meados do século XX, inicia a criacdo de escolas e/ou
classes especiais em escolas publicas, visando a oferecer a pessoa com deficiéncia
uma educacdo moldada, além dos cuidados clinicos. Em outras palavras, essa
necessidade de enquadramentos gera a necessidade de criagdo de novos espacos, ja
que “a cada individuo h4 de se determinar um lugar, uma localiza¢do precisa no
interior de cada conjunto” (VARELA, 2002, p.82). O importante era trabalhar, nesses
espacos de segregacdo, o empreendimento de técnicas de normacdo, procurando
evitar a existéncia livre da vigilancia daqueles que escapavam aos modelos. Na busca
da institucionalizagdo, no Brasil, foram criados o “Instituto dos Meninos Cegos” em
1854, conhecido, atualmente, por “Instituto Benjamin Constant (IBC)”, e o “Instituto
dos Surdos-Mudos” em 1857, hoje chamado de “Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos (INES)”. Conforme Bueno (1993), a histéria da Educagdo Especial no Brasil

tem, como marcos fundamentais, a criacdo desses dois institutos, ambos na cidade do

Rio de Janeiro, por iniciativa do governo imperial.

As discussoes acerca da normalidade e da nocao de norma apareceram entre
os séculos XVII e XVIII. Ao retroceder a esse periodo, Foucault (2002b) nos mostra
que a Idade Classica elaborou o que podemos chamar de uma “arte de governar”;
inventou técnicas de poder como os aparelhos de Estado, institui¢cdes e a familia. O
poder aqui é visto como algo que “nao age por exclusao, mas sim por inclusdo densa
e analitica dos elementos” (FOUCAULT, 2002b, p.60). Para o autor, as técnicas de
normalizacdo podem ser encontradas tanto nos mecanismos disciplinares quanto nos
mecanismos de seguridade. Na Sociedade Disciplinar, parte-se da norma para
apontar as diferengas entre o normal e o anormal. Dito de outra forma, “hd um
carater primitivamente prescritivo da norma”, sendo assim, “é em relacdo a essa
norma estabelecida que a determinagdo e a identificagdo do normal e do anormal se
tornam possiveis” (FOUCAULT, 2008c, p.75). Isso faz com que o autor sugira, nesse
caso, o uso da palavra “normacgao”. A partir disso, prefiro dizer que na Sociedade
Disciplinar, ndo existem técnicas de normalizacdo, mas existem técnicas de

normacao, ou seja, técnicas cujo objetivo é trazer o considerado “anormal” para perto
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da zona estabelecida como “zona de normalidade”. Essa diferenciacao entre os
termos “normacdo” e “normalizacdo” se faz necessaria “ndo apenas porque ambas
tém implicagdes educacionais e politicas [...], mas também em decorréncia da
articulagdo que se deu entre a normalizacdo da norma e o poder” (VEIGA-NETO;

LOPES, 2007, p.956-957).

Ja, na Sociedade de Seguridade, encontramos o segundo mecanismo agora
entendido por “normalizacdo”. A normalizagdo é vista como o assinalamento do
normal e do anormal, ou seja, a identificagdo do sujeito vem primeiro e depois estd o

conceito de norma. Foucault (2008c, p.83) explica que,

Nas disciplinas, partia-se de uma norma e era em relagdo ao adestramento
efetuado pela norma que era possivel distinguir depois o normal do
anormal. Aqui, ao contrdrio, vamos ter uma identificagdo do normal e do
anormal, vamos ter uma identificacdo das diferentes curvas de normalidade,
e a operacdo de normalizacdo vai consistir em fazer essas diferentes
distribui¢cdes de normalidade funcionarem umas em relagéo as outras e [em]
fazer de sorte que as mais desfavordveis sejam trazidas as que sdo mais
favoraveis.

As técnicas de normalizacdo agem com uma légica inversa, se pensarmos em
contraponto com as técnicas de normacdo. Entendo o conceito de “técnica” muito
ligado ao conceito de “pratica”, ou seja, “estudar as préticas como técnicas ou
tecnologias consiste em situa-las em um campo que se define pela relagdo entre
meios (taticas) e fins (estratégias)” (CASTRO, 2009, p.412). Nesse caso, 0 movimento
nado parte da norma, mas, ao contrério, faz dela um “gradiente”, ou melhor, uma
possibilidade de expandir a norma e torné-la flexivel para outros enquadramentos
que fogem da dicotomia “normal/anormal”. Assim, o objetivo é fazer com que o
individuo seja normalizado através da naturalizacdo da sua presenca e se enquadre
em uma das distribui¢des permitidas pela curva de normalidade. Falando de outro
modo, é necessario que o “anormal” ocupe um lugar nessa curva, a fim de permitir o
seu reconhecimento frente a sociedade. Para que esse reconhecimento aconteca de
maneira “natural”, a populagdo precisa ser educada para reconhecer esse dito
“anormal” e conviver com ele sem estranhamento. O objetivo é tornéa-la apta para

aceitar a sua presenca.
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Para compreendermos os mecanismos de seguranca, € necessario que
tenhamos clareza de que eles também sdo antiquissimos como mecanismos. De
acordo com Foucault (2008c, p.10), “[...] se tomarmos os mecanismos de seguranca
tais como se tenta desenvolvé-los na época contemporanea, é absolutamente evidente
que isso ndo constitui [...] uma anulacdo das estruturas juridico-legais”, ou ainda, ndo
anula os mecanismos disciplinares. Como o autor nos explica, cada uma dessas
tecnologias de seguranca consiste “em boa parte na reativagdo e na transformagao

das técnicas juridico-legais e das técnicas disciplinares (FOUCAULT, 2008¢c, p.13).

A partir da aula de 11 de janeiro de 1978, ministrada no curso “Seguranca,
territorio e populagdo”, Michel Foucault aborda, por meio de trés exemplos, o
Sistema Legal, os mecanismos disciplinares e os dispositivos de seguranga. O Sistema
Legal pode ser pensado através da exclusdo dos leprosos na Idade Média, uma
exclusdo feita por um conjunto juridico, religioso, de leis, de regulamentos, “que em
todo caso traziam uma divisdo, e uma divisdo de tipo bindrio entre os que eram
leprosos e os que ndo eram”(FOUCAULT, 2008c, p.13). O mecanismo disciplinar
pode ser compreendido pelo exemplo da peste - no fim da Idade Média, no século
XVI e ainda no século XVII -, um exemplo do tipo disciplinar, cujo objetivo era
regulamentar a cidade e indicar o que as pessoas podiam ou ndo fazer. Por ultimo, na
Sociedade de Seguridade, temos, a partir do século XVIII, o exemplo da variola e das
praticas de inoculacdo. Neste caso, ndo se trata de excluir, ou de impor uma

disciplina, mas, como nos explica Foucault (2008c, p.14),

[...] o problema fundamental vai ser o de saber quantas pessoas pegaram
variola, com que idade, com quais efeitos, qual a mortalidade, quais as
lesdes ou quais as seqiielas (sic), que riscos se corre fazendo-se inocular, qual
a probabilidade de um individuo vir a morrer ou pegar variola apesar da
inoculagéol...]”.

Dessa forma, a seguranga se apdia em dados materiais, a fim de minimizar os
riscos e inconvenientes. Ela é uma “certa maneira de acrescentar, de fazer funcionar,
além dos mecanismos propriamente de seguranga, as velhas estruturas da lei e da

disciplina” (FOUCAULT, 2008c, p.14).
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Assim, as técnicas de normalizacdo vistas na Sociedade de Seguridade
também sdo influenciadas e carregam muitas praticas - localizadas, mais
propriamente, na Sociedade Disciplinar - com o intuito de corrigir o outro, de torna-
lo normal a qualquer custo. Isso quer dizer que o aparecimento de novas técnicas nao
faz com que as anteriores sejam eliminadas: ndo existe o apagamento das mesmas. O
que existe sao mudangas no periodo histérico em que elas se potencializam. Foucault

nos explica esse movimento da seguinte forma:

Portanto, vocés ndo tém uma série na qual os elementos vao se suceder, os
que aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. Nao hé a era do
legal, a era do disciplinar, a era da seguranga. Vocés ndo tém mecanismos de
seguranga que tomam o lugar dos mecanismos disciplinares, os quais teriam
tomado o lugar dos mecanismos juridico-legais. Na verdade, vocés tém uma
série de edificios complexos nos quais o que vai mudar claro, sdo as préprias
técnicas que vao se aperfeicoar ou, em todo caso, se complicar, mas o que vai
mudar, principalmente, é a dominante ou, mais exatamente, o sistema de
correlacdo entre os mecanismos juridico-legais, os mecanismos disciplinares
e os mecanismos de seguranca. (FOUCAULT, 2008c, p.11)

Para tornar mais claras essas questOes, referentes as técnicas de normagao e
normalizacdo, cabe voltar ao que Michel Foucault sugeriu em seu curso chamado
“Os Anormais” nos anos de 1974 e 1975. Segundo o autor, é fundamental o
remetimento ao livro “O normal e o patolégico” %, de Georges Canguilhem??, que,
preocupado com as variagdes entre o normal e o patolégico na satide e na doenca, em
1943, o que ele chamou de “um esforgo para integrar a especulagao filosofica alguns

dos métodos e das conquistas da medicina” (CANGUILHEM, 2006, p.7).

Ao pensar o conceito de norma, Canguilhem (2006) nos chama a atencao,
explicando que a norma serviria para retificar, para endireitar e s6 poderia ser
estabelecida através de uma medida, de um valor. Normalizar seria, entdo, o mesmo
que impor uma exigéncia a uma existéncia cuja variedade e disparidade se

apresentariam como algo estranho. Para o autor,

E em relagdo a uma medida considerada vélida e desejavel - e, portanto, em
relacdo a uma norma - que ha excesso ou falta. Definir o anormal por meio

27 Tradugao Brasileira. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006.
28 Georges Canguilhem (1904 -1995) nasceu na Franga e foi fil6sofo e membro do College de France,
especializado em epistemologia e histéria da ciéncia.
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do que é de mais ou de menos é reconhecer o carater normativo do estado
dito normal. Esse estado normal ou fisiolégico deixa de ser apenas uma
disposigdo detectavel e explicavel como um fato, para ser a manifestacao de
apego a algum valor. (CANGUILHEM, 2006, p.25)

A nogdo de norma estd ligada a uma pretensdo poderosa, ou melhor, a uma
pretensdo ao poder, um poder que ndo se resume a sujeicao: ele “fabrica”, ou seja, “a
partir de seus diferentes dispositivos, ele constitui os sujeitos” (LUNARDI, 2005, p.2).
Para Foucault, a norma “ndo é simplesmente um principio, ndo é nem mesmo um
principio de inteligibilidade; é um elemento a partir do qual certo exercicio de poder
se acha fundado e legitimado” (FOUCAULT, 2002b, p.62). Ela manifesta seus efeitos
no dominio da educagdo, da medicina, da producdo industrial e no dominio do
exército, agindo sobre principios de qualificacdo e de correcdo. A norma ndo objetiva
a exclusdo, ela nao tem como funcdo excluir ou rejeitar, mas, ao contrério, “ela esta
sempre ligada a uma técnica positiva de intervencdo e de transformacdo, a uma
espécie de poder normativo” (FOUCAULT, 2002b, p.62), que, ao contrario de

repressivo, se mostra produtivo.

Na modernidade, a escola fez uso dessas “técnicas positivas de intervengao” e
adequou-se ao projeto maior de ordenacdo e estruturacdo de toda a sociedade. Para
que a sociedade fosse estruturada, seus membros precisariam ser educados e
civilizados por meio de pedagogias disciplinares, tecnologias de normacao, controle
e correcdo. Para aqueles que ndo se enquadravam as normas, existiam técnicas de
exclusdo. Esse conceito de exclusdo utilizado na concep¢do moderna muda
radicalmente seu sentido, se pensarmos a partir de uma racionalidade

contemporanea.

Na contemporaneidade, a palavra “exclusdo” é amplamente difundida e
relacionada quase que unicamente como antdnimo do conceito “inclusao”. Estando
oposta ao efeito de “incluir”, ou seja, de “colocar para dentro”, ela estd quase sempre
“ . N « o . . <

associada aos analfabetos, as pessoas com deficiéncia, aos doentes mentais, aqueles
que ndo conseguiram aprender na escola, aos alunos matriculados em escolas
especiais e regulares - mas que nao aprendems- [...]” (LOPES, 2009, p.157). O foco da
exclusdo, se pensarmos apenas pelo viés do Estado, torna-se produto para as préticas

assistencialistas, expandindo o campo dos programas governamentais e das politicas
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de assisténcia, previdéncia e educagdo. Este tipo de entendimento faz com que a
discussao perca poténcia politica, pois nos limita a um s6 tipo de pensamento, o que
deve ser revisto. De acordo com Castel (2007, p.42), “a exclusao, no sentido préprio

2

da palavra, é sempre o desfecho de procedimentos oficiais e representa um
verdadeiro status”. O autor ainda complementa que esse processo “é uma forma de
discriminacao negativa que obedece a regras estritas de construcao” (CASTEL, 2007,

p-42).

A partir da l6gica contemporanea e neoliberal, Foucault (2007) nos faz pensar
em um novo sentido para o conceito “exclusdo”, ao colocar que o ponto comum
existente entre o econdémico e o social é a regra da ndo exclusao. Isso quer dizer que,
tanto na educacdo como nas demais areas, a regra é nado estar excluido e,
consequentemente, nao excluir o seu préximo. E, nesse viés, o modelo neoliberal faz
da vida um grande jogo, onde cada sujeito se torna participante e precisa lutar para

se manter ativo e incluido, disposto a desejar e a consumir.

Na escola, as relacdes se mantém pela mesma légica, dando maiores
oportunidades a todos e estimulando, ao mesmo tempo, valores como autonomia,
liberdade, solidariedade e competicdo. Dessa forma, o movimento pela inclusao
escolar sai da camiseta e incorpora-se enquanto politica publica, configurando, em
tempos de hoje, o que ja era pensado, em meados do século XVII, por Comenius. O
ideal proposto na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia (1990), e na Conferéncia Mundial de Educacao Especial,
realizada em Salamanca, na Espanha (1994), o qual visa a educacdo para todos e ao
direito a educacdo em classe regular, difundiu-se por diversos paises, incluindo o
Brasil na lista de interessados. Isso fez com que o tema da inclusdo escolar se tornasse

ainda mais emergente.

Na atualidade, a inclusdo escolar pode ser vista como um imperativo, cuja
regra é clara: todos devem estar incluidos. Com efeito, ndo basta fazer parte de um
determinado grupo: é preciso diluir-se. Esta diluicdo se da no sentido da flexibilidade
e da diminuicdo do risco social. A permanéncia nessa légica, na qual a vida é

reconhecida pela figura do jogo, depende ainda de dois aspectos. O primeiro diz
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respeito as estratégias que esse individuo precisa criar para se manter incluido nesses
diferentes espagos por onde circula. Em segundo lugar, precisa desejar sua
permanéncia no jogo, juntamente com a permanéncia do outro, e isso s6 é possivel
através da estimulacao entre desejo e consumo. De acordo com Lopes (2009), ndo se
trata de qualificacdo, preocupacdo e cuidado com o outro; trata-se, sim, da
necessidade da permanéncia do outro, ou seja, “para que a permanéncia do outro se
mantenha, até mesmo para sustentar as redes de trabalho, a capacidade de consumir
deve estar instalada” (LOPES, 2009, p.156). O consumo é o “carro - chefe” que
mobiliza a l6gica de mercado num Estado neoliberal. E através dele que as politicas
de assisténcia e previdéncia estdo configuradas, pois é necessdrio fazer com que
todos possam participar da rede de consumo. Para o Estado a ideia se resume em:
garantir acdes assistencialistas por meio de programas e projetos governamentais, a
fim de possibilitar que as pessoas - da esfera mais baixa da sociedade - possam, o
mais rapidamente possivel, deixar a assisténcia e configurarem o espago da

previdéncia, para melhor contribuirem com o Estado.

Na educacao, as tendéncias neoliberais ditam as regras, trazendo, por meio
das politicas educacionais, o direito assegurado da educagdo de todos. Criam-se
novas estratégias e técnicas que permitem a inclusdo, no ensino regular, de “todos”
aqueles que estavam em escolas especiais ou fora do alcance institucional. No Brasil,
essa formula alcangou expressivos resultados, como mostra o documento referente a
nova “Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva”, apresentado pelo Ministério da Educacdo em 2007. Segundo consta no
documento, com relacdo aos dados da Educagao Especial, no censo escolar de 2006,
verificou-se um crescimento de 640% (BRASIL, 2007, p.6) nas matriculas em escolas
publicas, indicando a efetivagdo da “proposta de educacdo para todos” mantida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, desde a década de 1990. Abaixo, apresento o

quadro elaborado pelo Ministério da Educagao.
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Através desses indices, podemos perceber os dispositivos de seguranca
operarem através da necessidade de criacdo de dados estatisticos (técnicas de
seguridade), de novas posturas e realidades. Isso se explica por que esses tipos de
dispositivos “trabalham, criam, organizam, planejam um meio antes mesmo da
nocao ter sido formada e isolada” (FOUCAULT, 2008¢c, p.28), e esse meio vai atingir,
diretamente, a populacdo, ou seja, “uma multiplicidade de individuos que sao e que
s6 existem profunda, essencial, biologicamente ligados a materialidade da qual

existem” (FOUCAULT, 2008c, p.28).

Mas ndo sdo apenas os indices que mudam nessa forma contemporanea de
abarcar a todos. O sujeito ndo é mais o mesmo, ele ndo pode mais carregar apenas as
caracteristicas de um sujeito moderno. Isso se da porque, mesmo que os individuos
ainda sejam subjetivados por uma série de tecnologias que os assujeitam a um tipo
de Estado, sejam regulados, controlados e possamos dizer, de certa forma
disciplinados, eles necessitam de outras caracteristicas para sobreviver. Como o
desejo esta na oOtica central dessa l6gica, ele modifica o que entendemos por “espaco”.
O desejo é “a busca do interesse para o individuo” (FOUCAULT, 2008c, p.95). Sendo
assim, o individuo necessita aprender a diluir-se, fazer parte do jogo social, ser
cambidvel, manter-se desejante e consumidor. Os espacos extrapolam o que
chamariamos de fronteiras, e tem-se um apagamento dessas e dos limites que
tinhamos como verdades. No fundo, o individuo precisa de todas essas

caracteristicas para desejar ser um “aprendente para a vida toda”, jamais um
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excluido. Podemos chamar essa sociedade de “Sociedade da Aprendizagem”, como
nos explicam Popkewitz, Olsson e Petersson (2009), pois nela o status se transfere
para o agenciamento constante de si e do outro, a busca de qualificacdo e ao
sentimento de falta, ou melhor, a necessidade de sempre estar buscando um novo
espaco, um novo desafio. O desafio “parece estar na redugdo das distancias e do

tempo, bem como na otimizacdo da vida” (LOPES, 2009, p.165).

Outra caracteristica importante é com relacao ao “tempo”. Na modernidade, o
tempo move-se a partir da inscrigdo do futuro como principio regulador do presente;
ja, na contemporaneidade, temos uma certa presentificagdo. Nas palavras de
Popkewitz, Olsson e Petersson (2009), o futuro funciona como uma pratica de
governamento, isto é, “esse futuro ndo é algo decretado pelo Destino e alheio as
nossas proprias atividades. Tampouco é um futuro em espagos estranhos ou
inesperados contra os quais deveriamos lutar”(POPKEWITZ; OLSSON;
PETERSSON, 2009, p. 80). Esse futuro do qual falamos, nesta sociedade neoliberal, é
um tipo de futuro que se mobiliza com o intuito de formatar as pessoas no presente,
fazendo delas uma espécie de “sujeito-aprendente”. Esse sujeito, que precisa cada
vez mais aprender, transcende os muros da escola e atinge o cendrio da antiga
tabrica, agora empresa. A educagdo para a vida toda compreende moldar - j& na
figura do aluno - personalidades sensiveis, flexiveis e polivalentes para que,
posteriormente, se tenham profissionais com as mesmas caracteristicas: sujeitos que
saibam acima de tudo, governar a si mesmos, autoavaliarem suas posturas e
regularem suas condutas em um espaco e tempo dindmicos. Nas palavras de Varela

(2002, p.102),

A educacio institucional volta-se cada vez mais a busca de si mesmo, a viver
livremente sem coagdes, sem esfor¢o, no presente. Trata-se de formar seres
comunicativos, criativos, expressivos, empaticos, que interajam e
comuniquem bem. Essas personalidades flexiveis, sensiveis, polivalentes e
“automonitorizadas” - capazes de autocorrigir-se e auto-avaliar-se (sic) -
estdo em estreita interdependéncia com um neoliberalismo consumista que
tdo bem se harmoniza com identidades moldaveis e diversificadas em um
mercado de trabalho cambiante e flexivel que precisa de trabalhadores
preparados e disponiveis para funcionar.
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A proposta de educar a todos, de universalizar e humanizar o ensino continua
sendo o propésito de uma educacdo que se diz democratica. No entanto, nos tempos
de hoje, temos uma nova reconfiguragdo, pois, como escrevi anteriormente, ndo basta
incluir a todos. E necesséario dar condicdes para que esse “todo” possa alcancar os
niveis desejaveis de competicdo do mercado. A educacdo - tanto publica quanto
privada - acaba se tornando mercadoria, cada vez mais proxima de uma légica
empresarial, controlada por gestores, administradores e experts da area financeira.
Tem-se o processo de ensino-aprendizagem como “moeda de troca”; enfim, tem-se,

na contemporaneidade, uma escola “para todos”.

2.2. Governamentalidade liberal e neoliberal

Ao pensar sobre liberalismo e neoliberalismo, ndo pretendo, neste capitulo,
esgotar a discussao acerca do tema escolhido, nem almejo lancar-me na tentativa de
fazer todas as relagdes possiveis, envolvendo-os. Ao contrario, meu objetivo é outro:
problematizar algumas das questdes que envolvem a logica liberal e a neoliberal,
com a intengdo de aumentar a possibilidade de pensar a educacdo articulada a esses

dois vieses.

Do liberalismo

Em meados do século XVIII, a ciéncia politica europeia “sonhava com um
tempo em que um territdrio e seus habitantes seriam transparentes ao conhecimento”
(ROSE, 19964, p.25. Tradugao minha). Ao pensarmos que esse periodo nos remete a
uma sociedade organizada pelas disciplinas, perceberemos, como caracteristica forte,
“colocar ordem em todas as coisas”, ou seja, o imperativo de uma sociedade

totalmente administrada. O discurso da disciplina, como nos explica Foucault (2005,
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p-45), “é alheio ao da lei; é alheio ao da regra como efeito de vontade soberana”. Isso
quer dizer que as disciplinas vdo manter um discurso que serd o da regra, “nao da
regra juridica derivada da soberania, mas o da regra natural, isto é, da norma”
(FOUCAULT, 2005, p.45). A norma é entendida aqui como um elemento

regulamentador da conduta das pessoas, em outras palavras, um ordenamento.

O liberalismo como uma mentalidade de governo abandona essa forma de
pensar e coloca o Governo em confronto “com realidades - mercado, sociedade civil,
cidaddos - que tém loégica e densidade internas proprias, seus mecanismos
intrinsecos de autorregulacdao” (ROSE, 1996a, p.25-26. Traducdo minha). A nagdo,
vista agora como uma entidade formada por cidadaos livres e civilizados, exige do
Governo outro modelo para governar. Utiliza-se de alguns mecanismos disciplinares,
a fim de produzir modos de subjetivacdo e, ao mesmo tempo, da-se énfase as
estratégias biopoliticas que nao sdo da ordem da disciplina. A biopolitica - poder
sobre a ordem e a vida - é uma tecnologia de poder que surgiu durante a segunda
metade do século XVIII e que se aplica “[...] a vida dos homens, ou ainda, se vocés
preferirem, ela se dirige ndo ao homem-corpo, mas ao homem vivo, ao homem ser
vivo [...]” (FOUCAULT, 2005, p.289). Dessa forma, no modelo liberal, governa-se
dando atengdo maior as taxas, aos censos, as estatisticas. A estatistica passa a ser
entendida como um tipo de saber do Estado, o que faz com que o Governo conhega e

respeite as leis e busque conhecimentos acerca das diferentes esferas sociais.

De acordo com Rose (1996a), podemos esbogar quatro caracteristicas
importantes do liberalismo. A primeira é uma nova relacdo entre governo e
conhecimento, na qual as estratégias liberais vinculam-se ao conhecimento positivo
sobre a conduta humana. Nesta l6gica, a acdo do governo esté ligada a todo tipo de
fato, ou seja, a técnicas, teorias, especialistas, aos experts que poderao falar em nome
da sociedade. A segunda caracteristica visa a uma nova definicio dos sujeitos,
enquanto sujeitos ativos que participam do seu préprio governo. As estratégias
liberais se tornam dependentes de mecanismos - como a escola, a familia - que
prometem formar individuos que nao precisam ser governados pelos outros, porque
se auto-governardao. Aqui, também, percebemos o poder da norma enquanto

reguladora, capaz de separar os membros civilizados da sociedade, daqueles a quem
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falta capacidade e que necessitam de correcdo. A partir dessa proliferagdo de normas
e normatividades, Rose (1996a, p.28. Traducdo minha) nos mostra que as
governamentalidades liberais sonharao que o “objetivo ptblico para o bom sujeito do
governo fundir-se-4 com obrigacdes, voluntariamente assumidas pelos individuos
livres”, cujas obrigacOes se referem a “passarem a maior parte da existéncia
conduzindo suas vidas com responsabilidade” (ROSE, 1996a, p.28. Tradugdo minha).
O terceiro ponto faz referéncia a uma relagdo inerente a autoridade da expetise. Nessa
autoridade, segundo o autor, as forcas politicas procuram efetivar suas estratégias
nao so6 pela utilizacdo e instrumentalizacdo de outras formas de autoridade que nao
aquelas do Estado. Essa forma de instrumentalizagdo objetiva governar a distancia,
num modelo onde a autoridade é “outorgada a experts formalmente autonomos e,
simultaneamente, o exercicio da economia é moldado sob varias formas de
licenciamento, através da profissionalizagdo e burocratizagao” (ROSE, 1996a, p.29.
Tradugao minha). A quarta caracteristica mostra um continuado questionamento da
atividade do governo, ou seja, o liberalismo confronta-se com varias perguntas,
dentre elas, a crucial: Por que governo? Nesse modelo de governar, celebra-se uma
grande insatisfagdo com o governo, através da enfatizacdo do fracasso, por meio de

diagnosticos e da demanda de efetivas melhorias.

Em seu curso “Nascimento da biopolitica”, ministrado no Collége de France,
entre os anos 1978 e 1979, Michel Foucault deixa claro que o liberalismo deve ser
analisado como “principio e método de racionalizacdo do exercicio do governo”
(FOUCAULT, 1997, p.90), pois é a nova arte de governar. De acordo com o filésofo
(2007), essa nova arte de governar - que ndo é uma ideologia - se caracteriza “[...]
pela introducdo de mecanismos as vezes internos, numerosos, complexos, mas cuja
funcdo [...] ndo consiste tanto em assegurar um aumento de forca [...] mas como
limitar desde dentro o exercicio do poder de governar”. Nesse sentido o liberalismo
nao se apresenta como algo distinto da razdo de Estado, mas, propde pontos de
inflexdo, como por exemplo, a ideia de propor uma arte de governar o menos
possivel; uma espécie de duplicacdo, de refinamento interno da razao de Estado. Esse
“governar menos para governar mais”’, o chamado “Estado minimo”, criou

possibilidades para o surgimento do “governo frugal”, ou seja, um governo que visa
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a limitacdo interna e que se contenta com pouco. Nesse sentido, uma das questdes
principais do liberalismo deixa de ser a constituicio do Estado e passa a ser a
frugalidade do governo. O modelo liberal tem como tecnologia de governo o
“utilitarismo”, ressaltando a utilidade ou a sua falta. Para Foucault (2007), nesse caso,
a lei vai ser concebida como efeito de uma transagdo que separa, por um lado, a
esfera da intervencdo do poder publico e, por outro, a esfera da independéncia dos

individuos; pressupde independéncia dos governados em relagdo aos governantes.

Outra mudanca trazida por essa nova arte de governar estd relacionada a
“teoria econémica”. No Medievo e nos séculos XVI e XVII, o mercado era um lugar
de justica, pois estava sob regulacdo do Estado e visava a manutengao do preco justo
e a relacdo entre o trabalho do comerciante e a renda dos consumidores. Com a
entrada do liberalismo - como mentalidade de governo -, a légica econémica é
redimensionada, e o mercado deixa de ser lugar de jurisdicao. Nessa nova légica,”o
mercado deve revelar algo semelhante a uma verdade” (FOUCAULT, 2007, p.49) e,
ainda, fazer com que o mecanismo natural do mercado, juntamente com a producao
de um preco natural, venha permitir falsificar e verificar a préatica governamental, ou
seja, 0s precos, enquanto se ajustam aos mecanismos naturais do mercado, vao
constituir um padrdao de verdade. Dessa forma, o mercado farda que um “bom
governo ndo se limite em ser um governo justo” (FOUCAULT, 2007, p.50). De acordo
com Veiga-Neto (2000, p.186),

E justamente no jogo da cidade que se configura o liberalismo enquanto etos
da critica permanente e insatisfeita a Razdo de Estado; uma critica que

Z Z

descobre que governar demais é irracional, pois é antiecondémico e
frustrante; uma critica que se manifesta como um horror ao Estado.

Na aula do dia 24 de janeiro de 1979, a terceira aula do curso “Nascimento da
biopolitica”, Michel Foucault (2007) apresenta a producdo da liberdade e os
principios da nova arte liberal de governar, a qual é chamada de um “naturalismo
governamental”. Conforme o autor, o que caracteriza essa nova arte de governar
muito mais do que o liberalismo é o naturalismo. Isso, porque o liberalismo é um
consumidor de liberdade, pelo menos de um certo tipo de liberdade relativa as coisas

do mercado. Como consome, precisa produzi-la e organiza-la. A liberdade “é algo
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que se fabrica a cada instante. O liberalismo nado é o que aceita a liberdade, é o que se
propde a fabrica-la a cada momento, suscitar-la e produzi-la [...]” (FOUCAULT, 2007,
p-85). Essa liberdade de mercado, a partir do século XVIII, baseou-se no laissez-faire -
deixar fazer - como um principio do poder de Estado. O intuito é fazer mais Estado
através de menos governo. De acordo com Gordon (1991), “o liberalismo encarrega-
se de determinar como o governo pode ser vidvel, o que pode fazer, e a que ambicdes
precisa renunciar para ser capaz de realizar o que estd em seu préprio poder”
(GORDON, 1991, p.15. Tradugao minha). Nessa légica do “deixar fazer”, O’Malley
(1996) explica que:

Os programas politicos focalizam o fazer algo a respeito de um ‘objeto
praticavel’, por exemplo, a redugdo dos niveis de desemprego, as taxas de
crimes ou os jovens sem lar. Sdo receitas de intervengdo corretiva... [e]
redirecionamento. Dao exemplos disso o keynesianismo e o liberalismo
laissez-faire. (O'MALLEY, 1996, p.193. Tradugao minha)

Como instrumento dessa nova arte de governar, a administracdo dos riscos é
posta em pratica, através do calculo do custo da producado da liberdade: seguridade.
O objetivo da seguridade é proteger os interesses coletivos contra os individuais e os
individuais contra a intromissdo do coletivo. A divisa do liberalismo é “viver
perigosamente” (FOUCAULT, 2007, p.86), j& que o liberalismo manipula os
interesses e administra os perigos (riscos) por meio de mecanismos de
liberdade/seguridade. Sobre perigo e risco, cabe uma consideragdo. Entendo por
perigo algo que ¢é particular, individual, iminente e que estd na ordem do
acontecimento. Ja o risco é calculado sobre o presente, estd na l6gica da precaucao e

utiliza-se da probabilidade para ser coletivo.

O liberalismo aproveita esse coletivo, pois a l6gica liberal entende a sociedade
como um todo, onde cada sujeito deve contribuir para a ordem social. Dessa forma, o
liberalismo ocupa-se do “governo da sociedade”, ou seja, “uma sociedade formada
por sujeitos que sdo, cada um e ao mesmo tempo, objeto (governado de fora) e
parceiro (sujeito auto-governado) (sic) do governo” (VEIGA-NETO, 2000, p.187). Em
outras palavras, o que o autor chama de “sujeito-parceiro” é um sujeito cidadao,

possuidor de direitos e deveres.
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Para que entendamos essa mudanca de énfase entre a soberania sobre o
territério para o governo da populagdo, o que, entre outros movimentos, possibilitou
o desbloqueio das artes de governar no século XVIII, precisamos nos atentar para o
seu desenvolvimento na segunda metade do século XX. Nesse periodo, o liberalismo
se desdobrou em duas tendéncias: o ordoliberalismo alemao e o liberalismo norte-
americano. A primeira tendéncia - o ordoliberalismo - originou-se na Alemanha, no
fim da década de 1940 e “empreendeu uma desnaturalizacdo das relagdes sociais e
econdmicas (VEIGA-NETO, 2000, p.187). J& o liberalismo norte-americano, criado no
inicio da década de 1960, na Escola de Economia de Chicago, pareceu mais confiante
“a ponto de ndo apenas querer afastar o Estado de qualquer tipo de ingeréncia sobre
a economia, como, logo em seguida, querer que toda a vida social se subordinasse a
légica do mercado” (VEIGA-NETO, 2000, p.187-188). Essas duas tendéncias nos
permitem ver o deslocamento do liberalismo para o neoliberalismo e como ambas
podem ser entendidas como “uma pratica, uma maneira de fazer politica” (VEIGA-
NETO, 2000, p.188), na qual ndo ha o apagamento de uma com o surgimento da
outra, mas, sim, mudangas de énfases, ou melhor, mudangas nas forgas politicas,

econdmicas e sociais.

Do neoliberalismo

O neoliberalismo, conhecido, também, por “liberalismo avancado” ou
“liberalismo tardio”, conforme j& mencionei anteriormente, pode ser pensado a partir
de uma perspectiva foucaultiana, através de duas tendéncias: a primeira alema e a
segunda norte-americana. Para Foucault (2007, p.157), nessas duas formas, o
problema do neoliberalismo “passa por saber como se pode ajustar o exercicio global
do poder politico aos principios de uma economia de mercado”. As diferengas entre
as tendéncias alema e norte-americana sdo relevantes, pois, enquanto o modelo
ordoliberal estava “preocupado em expurgar o Estado nazista, necessitava, a um s6

tempo, construir e legitimar (um novo) Estado - dessa vez através da liberdade
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economica” (COSTA, 2009, p.173), o neoliberalismo norte-americano nado se

preocupava com essas questdes. De acordo com Costa (2009),

Por fim, uma dltima diferenca entre o tipo de neoliberalismo que se
desenvolveu nos EUA e aquele que se constituiu na Alemanha (e na
Europa), deve-se ao fato de que, enquanto no primeiro o liberalismo perfaz
toda uma maneira de ser e de pensar, uma espécie de reivindicacio global,
partilhada tanto a direita quanto a esquerda, no segundo, por sua vez, ele
aparece mais como uma espécie de opgdo, como uma alternativa [...].
(COSTA, 2009, p.173. Grifos do autor)

Dessas duas formas apresentadas, “a versao da Escola de Chicago parece ter
sido a que mais fortemente se estabeleceu” (VEIGA-NETO, 2000, p.196) e que teve
grande influéncia sobre as politicas econdmicas dos paises do Ocidente e, em
consequeéncia, do resto do mundo. Segundo Costa (2009), originalmente, a expressao

“Escola de Chicago” surgiu:

[...] na década de 1950, aludindo as idéias (sic) de alguns professores que,
sob influéncia do paradigma econdmico neoclassico e sob lideranca de
Theodore Schultz, atuavam junto ao Departamento de Economia da
Universidade de Chicago, mas também junto a Escola Superior de
Administracdo e a Faculdade de Direito dessa mesma universidade. Por
outro lado, o termo remete também a um grupo de economistas que, a partir
do inicio dos anos 1960, influenciados por Milton Friedman (Nobel de 1976),
George Stigler (Nobel de 1982) e seus discipulos, além de servir de arauto a
defesa do livre mercado, refutava e rejeitava os principios da doutrina
keynesiana. (COSTA, 2009, p.174)

Um dos elementos importantes da concepgdo neoliberal norte-americana -
influenciada pelos estudos de Schultz e de Stigler - é a “teoria do capital humano”,
que representa dois processos: o primeiro, que chamariamos de “antecipagdo das
analises econdmicas em um dominio até entdo inexplorado, e o segundo processo em
que teriamos a possibilidade de reinterpretar os termos econdmicos” (FOUCAULT,
2007, p.255). Nessa logica, o sentido do Homo ceconomicus alterna a sua énfase e passa
da nogado de “sécio de intercAmbio”, na visdo classica, para a nocao de “homem da
empresa e da producao”, no propésito do neoliberalismo. Esse Homo ceconomicus, na
l6gica neoliberal, é visto como um “empresario de si mesmo” (FOUCAULT, 2007,
p.264), que tem, por funcdo, manter-se ativo na ordem econdmica, ser um modelo de
capital ambulante, estar ligado ao desejo e ao consumo através desse

empresariamento de si.
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Essa mudanca de énfase fica mais clara se pensarmos que o liberalismo
classico pergunta “onde podemos e onde ndo podemos intervir” e, com isso, busca
proteger a naturalidade do mercado, controlando e regulando as condutas. Na
contramao disso, a légica neoliberal pergunta “como intervir” e parte do pressuposto
de que é necessério intervir para fortalecer o mercado e garantir que ele se torne cada
vez mais competitivo. Assim, ndo é suficiente controlar as condutas, mas é
fundamental que elas sejam orientadas de modo que cada sujeito crie novas
necessidades de consumo - pessoais e coletivas - seja capaz de gerir, com
competéncia, suas escolhas e ofertas. Em outras palavras, “o Estado passa a ser

pensado como o responsavel pela construcdo social de novas necessidades e maiores

competéncias” (VEIGA-NETO, 2000, p.197).

Outro aspecto interessante é o deslocamento da énfase no sujeito. O sujeito,
antes visto como “parceiro”, passa a ser um “sujeito - consumidor”, empreendedor.
Este consumidor ndo é mais visto como um Homo ceconomicus, como o sentido
classico nos possibilita pensar, ou seja, um homem de intercambio, mas passa a ser
compreendido como um sujeito flexivel, moldavel, em outras palavras, um “Homo
manipulabilis” (VEIGA-NETO, 2000, p.197). Esse “Homo manipulabilis” é o que o
proprio nome sugere, isto é, influenciado pelo mundo da economia e levado a se
comportar de diferentes formas. Para Popkewitz, Olsson e Petersson (2009), esse
sujeito pode ser entendido como um representante do “cosmopolitismo inacabado”,
falando de outra forma, esse sujeito cosmopolita atual, que: “é o individuo do
agenciamento, da deliberacdo; ele é tomado, portanto, como um empoderado -
aquele que tem voz e é responsdvel por si mesmo em produzir a inovagdo nos
processos de mudanga (POPKEWITZ; OLSSON; PETERSSON, 2009, p.78). O que o
neoliberalismo como Estado de mercado pretende é produzir, cada vez mais, sujeitos

que saibam jogar o jogo do livre-mercado e que, para isso, sejam empresarios de suas

acoes.
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Nessa logica neoliberal, mudam-se o jogo, as regras, os interesses e as
estratégias?. As estratégias neoliberais ndo se limitam aos binarismos e oposicdes;
sdo mantidas tanto por regimes politicos de esquerda como por regimes de direita,
quando estdo em jogo problemas da ordem da criminalidade, da satide, da educagao,
por exemplo. Talvez, dessa maneira, seja possivel compreender como, no caso do
Brasil, governos de regimes diferenciados como o Governo Fernando Henrique
Cardoso e o Governo Luiz Inacio Lula da Silva trabalham com principios e praticas

similares, embora partam de matrizes contraditérias. Isso ocorre, pois:

[...] o neoliberalismo ndo renuncia a “vontade de governar”, mas mantém a
opinido de que o fracasso do governo em realizar seus objetivos deve ser
superado pela invengdo de novas estratégias de governo que serdo postas
em pratica. (ROSE, 1996a, p.33. Traducao minha)

Conforme os estudos de Rose (1996a), a utilizagdo dessas novas estratégias
neoliberais resultam em trés mudancas caracteristicas. A primeira diz respeito a uma
“nova relagdo entre ‘expertise’ e politica”, na qual os experts deixam de ter as verdades
incontestadas, e seus tapumes “devem ser transpostos através de uma série de novas
técnicas para exercer o escrutinio critico sobre a autoridade” (ROSE, 1996a, p.33.
Tradugdo minha/Grifos do autor). A “marketizacdo” também muda seu foco e
transforma o Estado de bem-estar em um “Estado de compradores”, onde sujeitos-
consumidores podem, por meio de suas escolhas, comprar servicos em diferentes
areas. Partindo dessa logica, as relagdes interespaciais também mudam e os espagos
precisam se tornar “auditoraveis”, permitindo novas visibilidades, j4 que uma das
estratégias governamentais é a auditoria fiscal, que se tornou “um dos mecanismos-
chave para responder a pluralidade de expertise e a inerente controvérsia e
indeterminabilidade de suas afirmacdes de verdade” (ROSE, 1996a, p.35. Traducao

minha). A segunda caracteristica se refere a “uma nova pluralizacdo das tecnologias

2 De acordo com Edgardo Castro (2009, p.151-152), Foucault distingue trés sentidos para o termo
“estratégia” (Stratégie): 1)Designa a escolha dos meios empregados para obter um fim, a racionalidade
utilizada para alcancar os objetivos. 2)Designa o modo em que, em um jogo, um jogador se move de
acordo com o que pensa acerca de como atuardo os demais e do que pensa acerca do que os outros
jogadores pensam acerca de como ele havera de se mover. 3)Designa o conjunto de procedimentos
para privar o inimigo de seus meios de combate, obriga-lo a renunciar a luta e, assim, obter a vitdria.



92

sociais’”’. O autor nos mostra que essas estratégias de pluralizagdo incorporam o
desejo de um tipo de “desgovernamentalizacdo do Estado” e de uma “desestatizagao
do governo”. Outro aspecto interessante é que, com essa mentalidade neoliberal,
“houve uma proliferacdo de organizagdes ndo governamentais quase autdonomas
encarregando-se de fung¢des regulamentadoras, de planejamento [...] e de funcdes
educativas [...]” (ROSE, 1996a, p.36. Tradugao minha), como, por exemplo, as ONGs
que mantém programas com atividades extraclasse para criangas de baixa renda, ou
outras que agem na busca por criancas que estao fora da escola. Embora o Estado
conceda certa autonomia de poder a essas organizagdes, ele mantém o controle das
suas condutas, governando-as de outra forma, ou melhor, governando-as “'a
distancia’, através da instrumentalizacdo de uma autonomia regulamentada” (ROSE,
1996a, p.37. Grifo do autor. Traducao minha). A terceira caracteristica traz “uma
nova especificacdo do sujeito de governo”, onde se intensifica a légica dos sujeitos
consumidores como “individuos ativos”. Esse individuo é ativamente responsavel
por suas escolhas e investe, constantemente, em si mesmo, na busca por melhor
qualidade de vida. O cidaddo ativo conta com mecanismos que se tornam
imprescindiveis para o seu cotidiano, como é o caso do seguro social, que deixa o
principio de solidariedade social e passa a ser visto como forma de “privatizacdo do
controle do risco” (ROSE, 1996a, p.38). Cada sujeito precisa ser um expert em si
mesmo para, de acordo com Rose (1996a), adotar uma relagdo educada e
conhecedora de cuidado consigo mesmo, que se baseia na preparacdo e na

informagao, com seus corpos, mentes, formas de conduta e com os membros de suas

familias.

Outro aspecto fundamental diz respeito ao mercado. Se, antes, a liberdade de
mercado era entendida como algo “natural”, na l6gica neoliberal, ela é produzida por
meio da competicdo. Ha um “deslocamento de uma governamentalidade centrada na
naturalidade do mercado, que enfatizava o livre-comércio, para uma
governamentalidade centrada na competicao [...] (SARAIVA; VEIGA-NETO, 2009,
p-189), ja que se espera que cada pessoa seja capaz de se autogerir. Portanto, em um
Estado neoliberal, a economia é vista como uma engrenagem preparada para nao

parar seu movimento. Como um jogo, o neoliberalismo faz com que cada individuo
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busque alternativas para estar inscrito na légica do consumo, ou seja, nao existe a

escolha pelo “lado de fora”: todos precisam saber tudo e estar em tudo.

Ao trazer o Governo FHC para essa conversa, tento mostrar, através das
regularidades emergidas dos materiais, excertos que demonstram como o Governo
investiu em praticas neoliberais, embora ndo tenha reconhecido isso oficialmente.
Primeiramente, organizo um quadro com excertos retirados de trés discursos
proferidos pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso entre os anos de 1995 e 1996,
elementos que ndo compdem o grupo de materiais analiticos, mas que me parecem

muito interessantes nesta argumentagao.

“De modo que eu creio que, hoje, nés podemos dizer que a melhor maneira
de prestar um tributo ao Dia do Professor, ao professor, é dizer: o Governo
estd atento ds suas dificuldades, o Governo estd atento ds dificuldades da educagdo
no Brasil e esta, dentro do seu ambito, limitado pela disponibilidade de
recursos, tomando as medidas pertinentes, para que nods, efetivamente,
venhamos a ter um Brasil em que a cidadania seja plena, um Brasil em que
as pessoas saibam escolher, por conta prépria, os seus proéprios destinos, que
possam se engajar no mercado de trabalho, que se preparem para um mundo em
que o conteddo tecnolégico é crescente, até mesmo para a possibilidade do
emprego” (CARDOSO, 1995a, p. 438. Grifos meus).

“No mundo atual tem que haver competi¢io. Nao é competicdo que nao tome
em consideragao o social - tanto estamos tomando que comecei por falar da
necessidade de igualar as oportunidades na base” (CARDOSO, 1995b, p. 660

Grifos meus).

“E por que tenho tanto empenho - o Ministro também, nés todos - na
educacdo, talvez até mais do que em qualquer outra area social, embora
todas sejam importantes? Porque, no momento em que se resolver, efetivamente, a
questdo educacional, estaremos ajudando muito na questio do emprego, pois no
futuro os excluidos nado vao ser os que sdo excluidos hoje. Mesmo gente que
tem alguma formacdo, mesmo havendo oferta de emprego, se ndo tiver,
realmente, capacitagio especifica, nio terd emprego. E nés temos que prepara-la
hoje, a partir de ja, porque esse futuro chega com muita rapidez”
(CARDOSO, 1995b, p. 658. Grifos meus).

“No6s estamos, sem demagogia, quebrando as teias do clientelismo, com o
apoio dos politicos. Isso é novo no Brasil” (CARDOSO, 1996, p. 182).
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O primeiro discurso, realizado no Palacio da Alvorada, em Brasilia, no dia 15
de outubro de 1995, enfatizou a solenidade de assinatura de Mensagem ao Congresso
Nacional com proposta de emenda constitucional sobre o Capitulo da Educacdo. Em
sua fala, o presidente deixou claro que o Governo estava atento, estava preocupado
com a populacdo, nesse caso, com os professores. Expressou, ainda, que é por meio
da educagado que as pessoas vao poder ter acesso ao mercado de trabalho e enfatizou
o desejo em ver todos os cidaddos possuidores daquilo que chamou de “cidadania
plena”. Em outro discurso, ocorrido no Palacio do Planalto, em Brasilia, em 24 de
fevereiro de 1995, FHC ressaltou a importancia da capacitacdo profissional efetiva na
busca por espago no mercado de trabalho. Esse discurso fez parte da solenidade de
sancao das alteragdes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN) - Lei
n. 4.024/61, razao pela qual, o presidente relacionou as melhorias na area
educacional com a possibilidade de aumento no namero de empregos em nosso pais.
Ainda nesse discurso, ele afirmou que “no mundo atual tem que haver competigao”
(CARDOSO?0, 1995b, p. 660), mostrando, claramente, uma posi¢do neoliberal, que
incentiva a competitividade do mercado e o desejo de estar sempre buscando novas
formas de estar integrado a ele. J4, no terceiro discurso escolhido, realizado em 4 de
marco de 1996, em Minas Gerais, Fernando Henrique Cardoso marcou a solenidade
de lancamento do “Ano da Educagdo”, afirmando que, em seu Governo, ndo havia

demagogia e que estava fazendo um novo pais.

A fim de provocar meu pensamento e pensar em algumas praticas neoliberais
relacionadas ao Governo FHC, lancei-me as seguintes questdes: Como Fernando
Henrique Cardoso entra no jogo do neoliberalismo? O que é feito por ele em seu
Governo que o leva a receber a marca de um Governo neoliberal? Sendo assim,
acredito que seja necessario aprofundar algumas questdes referentes ao Governo,
como, por exemplo, partes de sua trajetéria e construcdes, a fim de visualizar outras

préticas dispostas por ele. Dessa forma, no capitulo seguinte, intitulado “Governo

N

30 Quando coloco a referéncia “Cardoso”, refiro-me a pessoa do presidente Fernando Henrique
Cardoso quanto a sua postura de autor. Utilizo essa referéncia apenas nesses casos, pois é dessa forma
que ele é citado com relagdo a autoria de seus artigos e livros. Nas demais passagens referentes ao
presidente e ao Governo, utilizo o termo “FHC”.
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FHC: Movimentos”, apresentarei alguns dos principais momentos desse governo
relativos a Educagdo, olhando mais atentamente para o que diz respeito a educacao
Especial3l. Também passo a apresentar as primeiras analises construidas a partir das
recorréncias encontradas nos materiais analiticos. Para tal empreendimento, optei

por dividir o Governo em seus dois mandatos: o primeiro, correspondente aos anos

de 1995 a 1998, e o segundo, de 1999 a 2002.

31 Olho mais atentamente para a Educagdo Especial, pois ela é uma modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis e, no Governo FHC contempla as praticas de integragdo escolar e de inclusdo
escolar.



CAPITULO III - GOVERNO FHC: MOVIMENTOS

O direito a educacdo especial estd, portanto, previsto em lei. Este direito encontra
suas bases na politica educacional, nas caracteristicas socio-culturais (sic) e filosoficas
do povo brasileiro: o desenvolvimento das potencialidades préprias é um direito
assegurado constitucionalmente a todo cidaddo, como elemento de auto-realizagao
(sic) voltado para o trabalho e para o preparo consciente da cidadania.

(REVISTA INTEGRACAO, ano 1, nimero 1- Maio a Junho/1988, p.11)

A educacdo especial precisa estar presente nas politicas sociais, uma vez que medidas
parciais, fragmentdrias e isoladas agravam o quadro e imprimem “feigoes peculiares a
situagdes que, mais que especiais, sio comuns e, mais que individuais sdo sociais”.

(REVISTA INTEGRACAO, ano 6, ntimero 15 - 1995, p.39. Grifos na publicacao)

Deveriamos buscar eleger e vigiar candidatos politicos comprometidos com esse ideal de
mundo, de uma sociedade menos excludente e mais inclusiva, cujas propostas

primem por setores basicos que elevem o Brasil a essa condigao.
(REVISTA INTEGRACAO, ano 10, ntimero 22 - 2000, p. 40. Grifo meu).
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Escolho esses trés excertos, pois acredito que eles podem mostrar, de forma
breve e sintética, os movimentos referentes as propostas de integracdo escolar e de
inclusdo escolar que, posteriormente, passarei a apresentar. O primeiro excerto,
escrito em 1988, mostra que, no final da década de 1980, a Educacdo Especial era
vista como um direito, previsto em lei, que deveria ser, pois, respeitado e conferido.
Nesse periodo histérico, o direito a Educacdo Especial ja estava previsto, por
exemplo, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1961.

O segundo excerto de 1995 traz um dos apelos recorrentes no primeiro ano de
Governo FHC, apelo que mostra a importancia de se firmar, nas politicas sociais do
pais, esse direito, que, até o momento, estava sendo reconhecido pela legislacao e que
trazia a garantia de escolarizagdo as pessoas com deficiéncia. As recorréncias
mostraram que, nesse periodo, era forte a necessidade de se pensar a Educagao
Especial para além da area educacional e que esse desejo deveria ser coletivo, e ndo
individual. Falando de outra forma, existia o reconhecimento do direito legal, mas

faltavam agdes sociais para que esse ideal fosse realmente concretizado.

Por fim, o ultimo excerto, publicado no ano 2000, traz uma contribuigao
interessante e afirma que ndo basta reconhecer a escolarizagdo como um direito de
todos, ndo basta coloca-la nas politicas sociais e educacionais: é preciso uma
mobilizagdo maior. E preciso saber escolher os politicos, saber eleger representantes
que se comprometam com a luta por uma sociedade menos excludente. E preciso
saber votar em quem va colocar esse direito em validade. Portanto, os trés excertos,
mesmo estando dispostos em épocas diferentes, trazem desejos e possibilidades para

a efetivacdo de um mesmo ideal: a garantia da escola para todos.
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3.1. Do Governo FHC

O Brasil ndo é mais um pais subdesenvolvido. E um pafs injusto.
(CARDOSO, 1994, p.9)

E com esta frase que o até entdo candidato, Fernando Henrique Cardoso, inicia
o documento “Mados a obra, Brasil: Proposta de Governo”, publicado em 1994, ano da
eleicdo presidencial. Ao trazer, logo de inicio, a figura de um pais calcado na
injustica, o projeto de desenvolvimento apresentado se dispds a “repensar o Brasil de
um angulo democrético e social, ouvindo a sociedade e procurando responder aos

seus anseios” (CARDOSO, 1994, p.7).

Em anos anteriores, entre o crescimento econdmico exacerbado, a partir de
1950, e a grande crise em meados da década de 1980, o Brasil entrou em uma roda-
gigante movida pela inflagdo descontrolada, pelo aumento do desemprego e, em
consequéncia, pelo agravo da miséria. Muitos foram afetados “pela recessao de 1981-
83, pela relativa recuperagao econdmica de 1983 a 1985, pelo boom de 1986 ocasionado
pelo Plano Cruzado e pela lenta deterioragdo posterior” (LOPES; GOTTSCHALK,
1990, p.101). A chamada “década perdida” (década de 80) fez com que, anos mais
tarde, o Governo Itamar Franco (29 de dezembro de 1992 a 1 de janeiro de 1995)
assumisse a presidéncia interessado em criar condi¢des basicas de estabilidade, para
preparar a retomada do crescimento do pais (Cardoso, 1994) e pronto para dar inicio
a uma mobilizacdo frente as mudangas necessarias. Trago essas observacdes a
respeito do Governo Itamar Franco (Partido da Reconstrucdo Nacional - PRN),
porque, depois do impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, em outubro
de 1992, Fernando Henrique Cardoso assumiu o Ministério das Relagdes Exteriores
em seu governo. Em 1993, tornou-se ministro da Fazenda, quando a inflacdo beirava
0s 30% ao més e temia-se a deterioracdo da situagdo politica do pais. Fernando
Henrique Cardoso deixou o Governo Itamar em margo de 1994, para assumir a
candidatura a Presidéncia da Republica pela coligagdo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) - Partido da Frente Liberal (PFL) - Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB).
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Apos ser ministro da Fazenda, FHC embasou suas propostas no modelo
democratico de governar. Segundo ele, para combater a inflagdo, foi necessario
escolher “uma politica que, desde o inicio, protegesse os que vivem do salario” (1994,
p-263). Essa participagdo em dois dos ministérios do Governo Itamar Franco
contribuiu muito para que FHC se elegesse ainda no primeiro turno das eleicdes, ja
que suas propostas democraticas aproximavam-se das do governo passado. Assim
que assumiu a presidéncia, Fernando Henrique Cardoso objetivou dar continuidade

a “mobilizacdo social” anunciada pelo presidente anterior e, para isso, propos:

[...] um modelo economicamente sustentado, em que o Brasil encontre formas
proprias de manter, a longo prazo, o seu processo de desenvolvimento; um
modelo ambientalmente sustentdvel, em que as preocupagdes com a ecologia
estejam efetivamente presentes em todas as decisdes; um modelo de
participacdo ativa na vida internacional, de abertura para o mundo, que
conduza o Brasil a procurar no sistema internacional oportunidades para a
realizacdo dos interesses nacionais e, fundamentalmente, um modelo de justica
social onde o direito a vida com dignidade seja garantido. (CARDOSO, 1994, p.14-
15. Grifos do autor)

Segundo FHC (1994), com o objetivo de criar um novo modelo de
desenvolvimento para combater a miséria, melhorar a distribuicdo de renda,
assegurar a insercao da economia brasileira no mundo e, ainda, reorganizar o Estado,
o Governo lancou cinco metas principais: emprego, educacao, satde, agricultura e
seguranca. Para assegurar a implantacdo de tal proposta, cujo intuito era pulverizar
agoes, a fim de gerar uma transformacdo na sociedade brasileira, o Governo FHC
garantiu a adogao de novos mecanismos de captagao de recursos?®?, envolvendo tanto
a esfera nacional como a internacional. Contando com uma estimativa inicial, a fim

de mobilizar cerca de R$ 100 bilhoes, os financiamentos partiriam:
* do orcamento da Unido (maior parte para recuperagao na area social);
* das receitas de privatizagao;

* do Fundo de Financiamento do Desenvolvimento, a ser gerido pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

32A tabela com a divisdo dos recursos orgamentérios consta em anexo: “Anexo A”.
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* dos recursos privados;
* do mercado internacional de capitais;

* dos organismos e agéncias bilaterais e multilaterais de crédito (Banco Mundial

- BM e Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID).

No que diz respeito a educagao, a distribuicdo dos financiamentos objetivou
rever os padrdes de financiamento, gastos e transferéncias dos recursos do setor
educacional, visando a ampliar a autonomia educacional e financeira dos Estados e
municipios. Uma das necessidades previstas pelo Governo era estabelecer a
“garantia de vagas para todas as criancas em idade escolar” (CARDOSO, 1994, p.233)
e, para isso, acreditava que seria importante uma reforma educacional de longo
prazo. Essa reforma precisou ser pensada a partir das mobilizagdes ja existentes por
parte dos organismos internacionais, que, na década de 1990, aparecem interessados

na educagdo, mais no que diz respeito as questdes organizacionais e pedagogicas.

O ideal de que todos devessem estar na escola veio na contramao da realidade
brasileira, j& que nosso pais estava, em meados da década de 1990, entre os nove
paises com maior taxa de analfabetismo do mundo. Desse modo, foi levado a
desencadear acdes estabelecidas na “Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos”, realizada em Jomtien, Taildndia, de 5 a 9 de marco de 1990. Essa conferéncia
foi financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e pelo Banco Mundial, com
a intencdo de propor a inclusao de todos na escola. A declaragdo estabeleceu
objetivos que visam a universalizacdo do ensino, junto a mudangas na sua qualidade,
pois, conforme seu artigo 3°, para que a educacao basica se torne equitativa, “é mister
oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter

um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem” (UNICEF, 1990). No seu

preambulo destacou:

Entendendo que a educagdo pode contribuir para conquistar um mundo
mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, e que,
ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a
tolerdncia e a cooperacdo internacional. Sabendo que a educagdo, embora
nao seja condigdo suficiente, é de importancia fundamental para o progresso
pessoal e social [...]. (UNICEF, 1990)
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Conforme Aranha (2005), o Brasil “determinou-se a profunda transformacao
do sistema educacional brasileiro, de forma a poder acolher a todos, com igualdade
de condigdes” (ARANHA, 2005, p.31). Quatro décadas antes, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos?®3, adotada e proclamada em 1948, na Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, ja determinava, no seu artigo XXVI, que “toda pessoa tem direito a
instrucao”, frisando que essa fosse gratuita pelo menos, nos graus elementares e

fundamentais, o que ndo era cumprido a rigor.

Juntamente com a conferéncia realizada em Jomtien, a proposta de reforma
educacional pensada pelo Governo FHC contou com o impulso de outras agéncias e
de outros documentos internacionais que ja estavam circulando em nivel mundial.
Dentre esses documentos, destacam-se “Transformacién productiva con equidad”,
publicado, em 1990, pela Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), um documento que é fundamental para falarmos da década de 1990,
porque enfatiza a urgéncia da implementacdo de mudancas educacionais em termos
de conhecimentos e habilidades especificas e as demandadas pela reestruturacao
produtiva. O outro documento, “Educacién y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad”, publicado em 1992, prioriza a urgéncia de uma ampla
reforma dos sistemas educacionais para a capacitacdo profissional e o
aproveitamento da produgdo cientifico-tecnolégica ou, em outros termos, dos
objetivos “cidadania e competitividade”. Além desses, é relevante citar o documento
que serviu de base para a reforma educacional, o “Relatério Delors” 34, no qual se fez

um diagnoéstico do contexto planetario de interdependéncia e globalizacao.

Dando continuidade ao que estava sendo pensado em nivel mundial, o Brasil

adotou a proposta de Salamanca3®, em 1994, comprometendo-se com a construcdo de

33 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é um dos documentos béasicos das Nagoes Unidas e
foi assinada em 1948. Nela, sao enumerados os direitos que todos os seres humanos possuem.

34Esse relatorio foi elaborado pelo francés Jacques Delors, coordenador da Comissdo Internacional
sobre Educagdo para o Século XXI, convocada pela UNESCO entre os anos de 1993 e 1996.

%A Declaracao de Salamanca é considerada um dos principais documentos mundiais que visam a
inclusao social, ao lado da Convencdo de Direitos da Crianga (1988) e da Declaragdo sobre Educacdo
para Todos, de 1990. Ela é o resultado de uma tendéncia mundial que consolidou a educacdo
inclusiva, e cuja origem tem sido atribuida aos movimentos de direitos humanos e de
desinstitucionalizagdo manicomial que surgiram a partir das décadas de 60 e 70.
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um sistema educacional inclusivo, tendo, nessa proposta, um recorte especifico aos
“alunos com necessidades especiais®®”, submetendo os governos, diretamente, ao

cumprimento da proposta, como vemos abaixo.

3. N6s congregamos todos os governos e demandamos que eles:

- atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas
as criangas, independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais.

- adotem o principio de educagio inclusiva em forma de lei ou de politica,
matriculando todas as criancas em escolas regulares, a menos que existam
fortes razdes para agir de outra forma.

- desenvolvam projetos de demonstracdo e encorajem intercAmbios em
paises que possuam experiéncias de escolarizagdo inclusiva.

- estabelecam mecanismos participatérios e descentralizados para
planejamento, revisdo e avaliagdo de provisao educacional para criancas e
adultos com necessidades educacionais especiais.

- encorajem e facilitem a participagdo de pais, comunidades e organizacdes
de pessoas portadoras de deficiéncias nos processos de planejamento e
tomada de decisdo concernentes a provisao de servicos para necessidades
educacionais especiais. (Declaragdo de Salamanca, 1994a, p.2. Grifos meus)

A indicacdo de incluir todas as criangas na escola, independentemente de suas
diferengas ou dificuldades, foi o antincio de que as mudangas na drea educacional
deveriam comecar. O projeto do Plano Nacional da Educagdo, apresentado pelo
presidente ao Congresso, trouxe uma série de modificacdes. A primeira consistia na
“garantia de Ensino Fundamental obrigatério de oito anos, a todas as criangas de 7 a
14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusao desse
ensino” (BRASIL, 2004, p.148. Grifos do autor). No que diz respeito a Educagao
Especial, o Ministério da Educagdo colocou que o ambiente escolar como um todo
deve ser sensibilizado para uma perfeita integracdo. “Propde-se uma escola
integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos, no que a participacdao da

comunidade é fator essencial” (BRASIL, 2004, p. 205-206).

Dando inicio 4 meta visando a reforma educacional, o Governo se dedicou,
logo nos primeiros anos de atuagdo, a instituir novas politicas, a fim de alterar a

legislacdo no sentido de definir, mais claramente, as responsabilidades de cada

%Na Declaracdo de Salamanca, encontra-se a expressao “alunos com necessidades especiais”,
referindo-se aos alunos que possuem alguma deficiéncia. Minha posicdo ndo vai ao encontro dessa
nomenclatura, pois prefiro fazer referéncias ao termo “pessoa com deficiéncia”, ja4 que é a
nomenclatura adotada pela Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, sancionada em 2007.
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instancia. Um dos primeiros documentos organizados foi chamado de “Planejamento
Politico - estratégico - 1995/1998” e tinha, como objetivo principal, “aprovar uma
nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional (LDBEN) e instituir um
novo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), mais agil e menos burocrético”

(BRASIL, 1995).

Nele, colocam-se em pratica desejos para a educacdo, bastante fundamentados
em uma nova Otica, a neoliberal - enfatizando o desejo, o consumo e a
competitividade -, respaldando-se em experiéncias de outros paises da Europa e da
América Latina com agéncias internacionais de fomento, como o Banco Mundial
(BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), entre outras. Comeca o que Shiroma, Moraes e Evangelista
(2000, p.11) chamaram de “revolucdo copernicana da educacao nacional”, ou seja, as
reformas anunciadas pelo Governo estdo sempre interligadas a legislacdo, mas
também ao financiamento de programas governamentais e acdes ndo
governamentais. Em 20 de dezembro de 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB - Lei 9.394/96), com o objetivo de estabelecer as
diretrizes e bases na educagao no Brasil, em outras palavras, deixar expresso em lei o
que todo o pais deveria seguir. No seu Titulo I, o Governo afirma que a LDB 9394 /96
é a “lei que disciplina a educagao escolar” e que a educagao escolar “devera vincular-

se a0 mundo do trabalho e a prética social” (BRASIL, 2004, p.102).

Antes disso, a fim de colocar em exercicio o que estava propondo, em
fevereiro de 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso havia lancado o
programa de educacgdo “Acorda, Brasil! Estd na Hora da Escola!”, o que chamou de
“instrumento de mobilizacdo social”. De acordo com o Ministro da Educacao, Paulo
Renato Souza (2005, p.71), “o objetivo era incentivar parcerias da sociedade civil com
o poder publico em todos os niveis de governo em favor da educagdo”. Com esse
programa, o Governo FHC fez sua primeira convocagdo social ao chamar as
empresas privadas, as organizacdes ndo governamentais (ONGs), as entidades
sociais, as fundagdes, os organismos nacionais e internacionais a contribuirem para o
progresso da educacdo. A intencdo era dividir as responsabilidades com relagao as

melhorias da educacdo no pais. Comeca o incentivo ao desenvolvimento econémico
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ligado a educacdo, tendo, como principio, um novo estilo de governar. Propde-se ser
necessario tratar das questdes relativas ao acesso, as mudangas no curriculo, a
reestruturagdo da avaliacdo escolar, aos investimentos e avangos nos programas de
formagao de professores e a melhoria na distribuicdo de material, equipamentos e

merenda escolar.

Durante os oito anos de Governo também foram extensos os programas
governamentais que trouxeram a inclusdo como “marcha de entrada”, programas
estes com o intuito de alcancar uma margem da populacdo considerada de risco.
Porém, acreditava-se que, com o apoio do Governo, essa esfera da populagdo fosse
ter condicdes melhores de aprendizagem e, futuramente, pudesse competir no
mercado de trabalho, isto é, se autogerenciasse. Outros programas, como “Aceleragao
da aprendizagem” e “Guia do livro didatico - 1% a 4 ? séries”, entraram pela porta da
frente das escolas, a fim de contribuir com o desenvolvimento dos alunos e garantir

melhores posi¢des para o pais nas estatisticas mundiais.

Embora sejam muitos os programas e projetos elaborados pelo Governo FHC,
um é merecedor de destaque. O “Bolsa - Escola”, como foi chamado, sem dtvida, foi
o programa mais bem aceito e requisitado pelos alunos e, consequentemente, pelas
tamilias. O objetivo da bolsa era fornecer auxilio financeiro a familia com criancas em
idade escolar, cuja renda per capita fosse inferior ao minimo estipulado pelo
programa. Dessa forma, o Governo encontrou uma medida para contribuir com o
movimento de “educacdo para todos”, recompensando as familias que mantivessem
seus filhos na escola, mudando, por conseguinte, os indices brasileiros de evasao e
repeténcia escolar. De acordo com o site da Assessoria de Comunicagdo do Ministério
da Educagdo, nos dois primeiros anos de funcionamento, o programa “possibilitou a
entrada e a permanéncia na escola de cerca de 1,1 milhdo de criangas e adolescentes
em 1999, e de 1,7 milhao em 2000”, ao atingir, nesse ano, o indice de 97% das criancas
na escola. Podemos perceber, com tais indices, a Sociedade de Seguridade operando
por meio das praticas de normalizacdo, que sao inventadas a partir de “dentro”, da
realidade construida pelo Ministério da Educagao e pelas informagdes que sao tteis

ao Governo.
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Com o intuito de mostrar os indices que revelavam crescimento em algumas
areas da educagdo, o Governo passou a pensar na construgdo de instrumentos que
possibilitassem essa facanha e que, posteriormente, pudessem disponibilizar os
dados obtidos a sociedade. Foram prioridades, no Governo FHC, a reformulagao do
Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB), introduzindo a avaliagdo do Ensino
Médio; a estruturacdo do Programa de Censo Escolar, realizando, em 1997, o
primeiro Censo do Professor, o qual forneceu informagdes sobre nivel de
qualificagdo, caracteristicas socioecondmicas e nivel salarial dos docentes. Outra
iniciativa deu-se através de uma experiéncia do Estado de Minas Gerais, onde o
Governo divulgou a implantagdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo de
Desempenho das Escolas e dos Sistemas Educacionais para acompanhar a obtengao
das metas de melhoria efetiva da qualidade de ensino, mediante a “testagem” dos
alunos. Os resultados diretos desse procedimento levarao, nos moldes da Inglaterra
de Thatcher e do Chile de Pinochet, a manutencdo centralizada do controle de
qualidade do ensino, a determinacdo de um curriculo nacional e a um sistema
nacional de verificacdo de aprendizagem. Nesse sentido, posteriormente, surge o
Exame Nacional do Ensino Médio%” (ENEM). Todos esses instrumentos contribuiram
dando uma visdo mais ampla da realidade educacional brasileira e das necessidades

até entdo constatadas e podem ser compreendidos como técnicas de seguridade.

Neste texto, meu objetivo ndo foi tragar uma linha cronolégica das propostas
realizadas no periodo em que o presidente Fernando Henrique Cardoso esteve no
Governo, embora reconhega a importancia de entender acontecimentos dentro de
uma ordem temporal e histérica. Muito menos, quis langar um olhar reducionista

sobre suas agdes. O que pretendi foi trazer alguns dos principais momentos desse

%A estrutura conceitual de avaliagdo do ENEM, delineada no Documento Bésico de 1998, que definiu
as suas caracteristicas gerais, vem sendo aprimorada e consolidada a cada aplicagdo do exame. O
ponto de partida para estruturacdo do ENEM foi o advento da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, que introduziu importantes inovagdes conceituais e organizacionais no
sistema educacional brasileiro. Atualmente, o ENEM gera a possibilidade de utilizagdo dos seus
resultados no exame para a selegdo de ingresso no ensino superior.
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Governo relativos a inclusao escolar, para, dessa forma, quem sabe, possibilitar ao
leitor um olhar panoramico e mais detalhado. Adianto que, nas préximas
subdivisdes, aprofundarei alguns pontos, como, por exemplo, os que contemplam os
programas desenvolvidos no Governo e tratarei de mostrar os exercicios analiticos da
pesquisa. Para poder realizar essas andlises, ndo lancei um olhar apenas sobre o
Governo FHC, mas recorri, também, a um periodo anterior, a fim de buscar, nas
recorréncias, possibilidades que me ajudassem a compreender os conceitos e os
movimentos da “integragdo para a inclusdo” escolar ocorridos no Governo FHC. E
interessante frisar que ja existiam, antes desse Governo, diferentes usos para os
conceitos de integracdo escolar e inclusdo escolar e, por isso, tive a necessidade de
voltar ao passado, o que justifica o estudo com inspiracdo genealdgica. Para pensar o
conceito de “uso”, utilizo Wittgenstein (1979), que, em seus movimentos pés-virada
linguistica, nos mostra que a significacdo é determinada pelo uso que fazemos das
palavras em nossa linguagem. Falando de outro modo, “a significacdo de uma
palavra é dada a partir do uso que fazemos em diferentes situagdes e contextos”
(CONDE, 2004, p.47). Assim, embora o conceito de inclusdo escolar (pensado a partir
e com essa nomenclatura) s6 apareca com mais poténcia no segundo mandato do
Governo FHC, é possivel visualizarmos, desde a década de 1970, alguns movimentos
e algumas préticas que ja anunciavam, sutilmente, a sua entrada. Na préxima secdo,

explicarei, com mais propriedade, como acontecem esses deslocamentos.

3.2. Primeiro mandato (1995-1998)

Dos movimentos: Normalizacao, Normalizacdo/Integracao Escolar,

Integracdo Escolar, Integracao Escolar/Inclusdo Escolar

O primeiro mandato do Governo FHC teve seu inicio no dia 1° de janeiro de
1995 e transcorreu até 1° de janeiro de 1999. A prioridade fundamental da politica

educacional organizada pelo Governo consistia em incentivar a universalizacdo do
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acesso ao primeiro grau e melhorar a qualidade do atendimento escolar. Com isso, o
presidente queria garantir que as criangas tivessem “efetivamente a oportunidade de,
pelo menos, complementar as oito séries do ensino obrigatério (1° grau)”
(CARDOSO, 1994, p. 111), atualmente chamado de Ensino Fundamental, porém,
desde 2006, com um ano a mais, devido a aprovagao da Lei n° 11.274, em fevereiro de
2006, transformando o dltimo ano da educagdo infantil no primeiro ano do Ensino
Fundamental. Seus pensamentos estavam fortemente relacionados com as iniciativas
do governo anterior, j& que ambos defendiam, em seus discursos, o lema da
democracia. Em seu discurso, na solenidade de lancamento do “Ano da Educacao”,
em 4 de marco de 1996, FHC deixou claro aos governadores e a toda equipe que ao
Governo nao cabia o caminho do destempero, mas, de acordo com o presidente, “[...]

cabe a nés o contrario: seguirmos o nosso caminho, que é o caminho do

convencimento, do argumento, da razdo e da democracia” (CARDOSO, 1996, p.185).

No ano em que assumiu a presidéncia, as politicas educacionais e as propostas
destinadas as criangas com deficiéncias eram fortemente marcadas pela Educacao
Especial. Esta ganhou maior visibilidade, no Brasil, por volta da década de 1970 do
século XX, quando se percebeu um movimento maior de integracdo social dos
individuos que apresentavam deficiéncia. O objetivo era integra-los em ambientes
escolares, o mais proximo possivel daqueles oferecidos a pessoa “dita normal”. Com
isso, o termo “integracdo escolar” comecou a ficar conhecido nos cendrios nacional e

internacional. De acordo com Beyer,

A partir da década de 70, esta énfase passou por alteracdes significativas, de
um conceito de mainstreaming ou de sistema escolar de “cascatas”, em que a
integracdo do aluno se dava em niveis graduados, conforme suas
possibilidades de manter-se num sistema escolar menos segregado, para
uma idéia mais radical de adaptagdo das escolas regulares, para atender
todos os alunos com necessidades especiais, independente do tipo e grau de
deficiéncia. (2006b, p.26. Grifo do autor)

O que chamamos por “integracdo escolar” foi um movimento que iniciou
muito antes de o presidente Fernando Henrique Cardoso assumir o governo. A
proposta objetivou encontrar um lugar para que as criancas que estavam fora da
escola, tivessem oportunidades de estudar na classe regular, quando possivel, e na

escola especial, se necessario fosse. Mas, até o movimento vir a ser conhecido como
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“movimento pela integracdo”, outras nomenclaturas foram estabelecidas, e, em
consequéncia, outros entendimentos foram dados. Juntamente com a necessidade de
normalizar os corpos, surge a necessidade de nomeé-los. O conceito “necessidades
educativas especiais” aparece como um exemplo de mudanga para a época; muda-se

a nomenclatura para amenizar a situagdo, como mostram os excertos abaixo.

“[...]- principio da normalizagao - base filoséfica - ideolédgica da integracdo
(escolar ou geral) e que, em 1959 surgiu na Dinamarca significando ‘vida do
deficiente o mais parecida possivel com a normal, tanto se vivem em uma
instituicdo como na sociedade’” (REVISTA INTEGRACAO, 19%4a, p.11.

Grifos na publicacdo).

“Principio que representa a base filoséfico-ideolégica da integracao. Nao se
trata de normalizar as pessoas, mas sim o contexto em que se desenvolvem,
ou seja, oferecer, aos portadores de necessidades especiais, modos de
condicdes de vida didria o mais semelhantes possivel as formas e condi¢des
de vida do resto da sociedade” (BRASIL, 1994, p.22).

“Normalizagdo e integracado sdo conceitos usados intensificando a revisdo da
propria concepcao de ‘Educacao Especial’ e da populagdo a qual se destina.
A mudanca fundamental se baseia na introducao do conceito: ‘necessidades
educativas especiais’”’. (REVISTA INTEGRACAO, 1994a, p.6. Grifos na

publicacdo).

A ideia inicial - que sustentou o principio da integracdo escolar - foi a de
normalizar, ou seja, fazer com que as pessoas consideradas “diferentes” tivessem a
oportunidade de se tornar parecidas com o modelo ideal de cidaddao. Ao mesmo
tempo, surgem variacdes para esse termo, dentre elas, a que acredita que o fato de
normalizar as pessoas se refere a mudancas no seu ambiente didrio, e ndo na sua
propria conduta. Segundo Lopes, “definir zona de normalidade torna-se tao dificil
quanto definir o aluno que ocupa essa zona” (2006, p.2). Para a escola, a norma passa
a ser utilizada como recurso de selegao, ou seja, como uma forma de enquadrar os
individuos em diferentes grupos, sempre com a “esperanca” de que eles alcancem o

nivel de normalidade esperado pela sociedade.
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Na educacao brasileira, em meio a tantas davidas quanto ao significado do
termo “normalizar”, a proposta de normalizacdo passou a ser introduzida como
“normalizacdo/integracdo”. = Aos  poucos, foi surgindo o  conceito
“normalizar/integrar”, anunciando que o movimento pela normalizacdo estava
invertendo sua forca e outro era necessdrio para garantir a proposta de educar a
todos. Essa inversdao se dava na légica de retirar os alunos considerados “anormais”
do modelo de educacdo institucionalizado, para coloca-los na escola regular,
juntamente com os alunos considerados “normais”. Assim, o conceito “integragao
escolar” foi sendo potencializado. O principio geral desse movimento continuava
centralizado no processo de normalizagao, cujo significado atribuido pelos discursos
oficiais era o de fazer com que o sujeito diferente alcancasse a oportunidade de
tornar-se o mais parecido possivel com o modelo ideal de cidaddao. O termo
“normalizacdo” acabou recebendo variagdes em seu significado, embora, em meu
entendimento, essas variagdes tenham permanecido localizadas na 16gica da busca
pela homogeneidade, a partir do apagamento da diferenca. Dessa forma, a
normalizacdo foi sendo vista como “um conjunto de estratégias de disciplinamento,
com possibilidades de regulagdo da vida” (ARNOLD, 2006, p.46-47), o que, na escola,

se transformava em oportunidade de correcdo dos sujeitos tidos como “anormais”.

“Normaliza¢do/integracdo sdo conceitos que vém sendo introduzidos na
literatura educacional especializada, no Brasil, traduzindo toda uma postura
filoséfica em relagdo ao atendimento” (REVISTA INTEGRACAO, 1988,

p-11).

“Em funcdo de tal debate, a idéia (sic) da normalizacdo comegou a perder
forca. Ampliou-se a discussao sobre o fato de a pessoa com necessidades
educacionais especiais ser um cidaddo como qualquer outro [...]” (MEC, 2000a,
p-17. Grifos na publicagao).

“Ao se afastar do Paradigma da Institucionalizacdo e adotar as idéias (sic) de
Normalizagdo, criou-se o conceito de integracio, que se referia a necessidade
de modificar a pessoa com necessidades educacionais especiais, de forma que esta
pudesse vir a se assemelhar, o mais possivel, aos demais cidaddos, para
entdo poder ser inserida, integrada, ao convivio em sociedade” (MEC, 2000a,
p.16. Grifos na publicagao).
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Em 1987, o Ministério da Educagdo lanca a “Revista Integracdo”, elaborada
por uma comissao de estudiosos e especialistas na area da Educacdo Especial. Nesse
periodo, a presidéncia do Brasil era ocupada por José Sarney e o Ministro da
Educacao era Hugo Napoledo. O MEC representado pelo Secretdrio de Educacao
Especial, Romulo Galvao, lanca sua revista com o objetivo de tornar o tema da
integragdo escolar acessivel para os professores e, com isso, aumentar as

possibilidades de discussao nas escolas.

“A Secretaria de Educacdo Especial, ainda por completar um ano de
instalada, alvitrou como altamente conveniente e de interesse mutuo,
convocar 0Os seus parceiros para exercer essa radiografia, diagnose e
prognose de suas agdes, que sdo as de todos n6s” (REVISTA INTEGRACAO,
1988, p.1).

“A meta de integracio ainda tem, portanto, muitos obsticulos a vencer. O mais
profundo, sem duvida, é a secular tradicio segregativa” (REVISTA
INTEGRACAO, 1988, p.11. Grifos na publicacio).

“Integrar significa romper com as estruturas vigentes, ter que lidar com a
cultura, preconceitos, valores, crencas, etc.” (REVISTA INTEGRACAO,
1989b, p.34).

A nogdo da importancia da integracdo escolar foi sendo, aos poucos,
construida e introjetada nas escolas, através das revistas que tinham distribuicao
gratuita. Foi a maneira que o MEC encontrou para divulgar, de forma mais ampla, as
suas acdes e mostrar que estava compromissado com a causa. No primeiro momento,
o conceito surge em oposi¢do ao termo “segregacdo” e traz a promessa de oferecer o
contrario, ou seja, oferecer melhores condi¢des aos alunos. Isso fica visivel na forma
como a revista comeca a apresentar o tema, sendo algo capaz de “romper as

barreiras” do preconceito e realizar a transformacdo social.

Em 1989, acontece um fato interessante. O Ministério da Educacdo passa a ser
comandado por Carlos Sant’Anna, médico pediatra e professor da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal da Bahia (UFBA). E interessante perceber a

presenca da area médica sendo reforcada, j4 que, desde 1930, a medicina e a
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educagdo estavam articuladas em prol da modernizacdo da sociedade brasileira. Para
Beyer (2006), a Educacdo Especial, nessa época, passava pelo paradigma clinico-
médico e sua influéncia sobre a educagao, primeiramente, no século XIX e, depois, no
século XX, implicou o surgimento da denominada “pedagogia terapéutica”. Segundo
Skliar (1997), o modelo clinico-terapéutico pauta-se por uma concepgdo de
incompletude, pois se fixa, comparativamente, a um modelo de normalidade. E um
modelo que tem caréter disciplinar, pois visa a corrigir o individuo, torné-lo normal,
para a medicina, um campo fértil em termos de correcdo e medicalizacdo. Ao pensar
a nogao de norma, Foucault (2005, p.302) vai mostrar duas compreensdes distintas
para a norma, ou seja, ela pode “tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar
quanto a uma populacdo que se quer regulamentar”. Na Sociedade Disciplinar, as
técnicas de normagdo pretendem trazer o considerado “anormal” para perto da
“zona de normalidade”. Ja, na Sociedade de Seguridade, o normal aparece primeiro,
e a “norma se deduz dele, ou é a partir desse estudo das normalidades que a norma
se fixa e desempenha seu papel operatério” (FOUCAULT, 2008, p.83), em outras

palavras, a norma vai se servir dessas distribuigoes.

Nesse momento, a concepcdo de “integracdo” gerava uma série de outras
discussdes na comunidade escolar e na comunidade académica e levava o pais a
manter relagdes com instituigdes estrangeiras, principalmente, as estadunidenses.
Surgem, com isso, convénios para professores, a fim de proporcionar oportunidades
fora do pais; noticias de novas tecnologias assistivas para a vida didria das pessoas
com deficiéncia; incentivo a estimulacdo precoce, entre outras iniciativas. Podemos
verificar que o movimento pela integracdo escolar se dava mais fortemente a pessoa

com deficiéncia, principalmente direcionado na énfase da deficiéncia mental.

Como a proposta precisava ter visibilidade, surgiram muitas campanhas na
midia brasileira, tanto televisiva quanto jornalistica. As revistas também trouxeram
apelos sociais, colocando em xeque a responsabilidade de cada cidadao diante da
situacdo de integrar os “ditos anormais” na escola. Uma das iniciativas foi a
campanha chamada “Ponha o problema do deficiente na cabeca”, organizada pelo
Rotary Club do Rio de Janeiro e pela Comissao de Assisténcia ao Deficiente. A

campanha trouxe o piloto de Férmula 1, Nelson Piquet, como exemplo, a fim de
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conscientizar a populagdo de que todos estavam escalados para fazerem a sua parte.
Colocar o “problema das pessoas com deficiéncia na cabeca” significou uma
mobilizagdo social pela causa, cujo maior objetivo era fazer com que a sociedade em
geral enxergasse a deficiéncia do outro como sendo sua também e, a partir disso,

exigisse mudangas. Abaixo, segue o slogan da campanha.

"PONHA 0 PROBLEMA
DO DEFICIENTE
NA CABECA! ff

o

INICIATIVA: c O<‘7§

':;,.h

ROTARY CLUB DO RIO DE JANEIRO
COMISSAO DE ASSISTENCIA AO DEFICIENTE

Figura 4

Outra campanha realizada pelo Rotary Club do Rio de Janeiro e pela Comissao
de Assisténcia ao Deficiente teve, como lema, “Um dia todos vdo dar bola para os
deficientes”. O motivo principal foi o lancamento do livro “O esporte na vida do
deficiente mental” trazendo a pratica de esportes como um fator fundamental no
movimento de integracdo da pessoa com deficiéncia. Nessa campanha, fica visivel o

alargamento do termo “integracdo” entre comunidade e escola.



114

UM DIATODOS
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ele mostra como a pratica
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da do deficiente, constituin
do-se em mais um meio de f O amor destaz & diferencs.

Figura 5

Outro aspecto interessante ressaltado nas campanhas é o tema da surdez,
tratada, na época, apenas por “deficiéncia auditiva”. A foto abaixo mostra o slogan
“O amor ultrapassa a barreira do som”, com o objetivo de sensibilizar a populagao
para que busque compreender “os deficientes auditivos”, pois essa compreensdo é

relatada como um fator condicionante para a sua real integracao.
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Ompveender o
TESLITIE UM QUan
SIOMCO para dernonstrar isto, De
Marksina Simplés, procuramos reunin
niormactes dtess para familians e 1p-
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(4, & que 0 amod & & medhor mane-
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ROTARY CLUB DO RIO DE JANEIRO
Comissdio de Assistdncia ao Excepcional

O amor destaz a diferenca

Figura 6

Como parte dessa mobilizacdo maior, a Revista Integracdo também criou
campanhas a fim de sensibilizar os professores da necessidade de integrar os alunos
com deficiéncias. A edicao n° 7, de 1991, trouxe, na capa, o lema “Ser diferente é algo
normal”. Em outra edicdo, em 1994, a revista n°® 11 trouxe o lema com outra énfase,
destacando a frase “Ser diferente é algo comum”, substituindo a palavra
“deficiéncia” pela palavra “diferenca”, redimensionando o foco da questdo. Com
isso, inverteu-se a légica escolar, propondo que professores abandonassem a énfase
na deficiéncia e iniciassem um trabalho visando a diversidade. Nesta logica, “a
diferenca é narrada como sinénimo de deficiéncia, de indisciplina que pode ser

tratada por pedagogias disciplinares e corretivas” (LOPES, 2006, p.3). A questdo

envolvendo um trabalho com énfase na diferenca parece ndo ter sido problematizada



116

suficientemente, pois, até hoje, vemos escolas que se dizem inclusivas e anunciam
uma proposta pautada na diferenga, trabalharem ao contrario, com a “diversidade”;
0 que nao é a mesma coisa. A diversidade é aquilo que podemos visualizar, ou seja, a
tisionomia, cor dos olhos, cor do cabelo, raga, etnia, etc.; suas marcas sdo sempre
visiveis (FERRE, 2001). A diferenca esta introjetada no sujeito, é algo que pertence a
ele. Se tivermos um aluno com deficiéncia mental em nossa turma, essa deficiéncia é
uma caracteristica da diversidade, a diferenca est4 nele, no jeito de pensar e agir, ndo

é algo visivel.

da Nacional de so Especial Edicao Especial/1991 — Ano 3 - N¢ 07

Atendimento ao
Excepcional ou

Excepcionalidade
do Atendimento

Construtivismo e
Educacao Especial

Olimpiadas
Especiais/Brasil

Prevencao: e
O Papel do @) § ?;
Educador TN E\‘\‘: r

Figura 7




117

1094 & pr—

ve @%
ﬂ n.11 \\" s g O
bnistiric da Educagdc & do Desporto/Secretaria de Espocial ANG 5 - N* 11 - 1904

» Panorama Internacional da
Integragéo - Enfoque Nacional

* Direito do Portador de
Deficiéncia & Educagao

¢ Construtivismo e Educagéo
Especial

b Secretaria de Educagéo Especial / Diretrizes de
atuagao e acgOes prioritarias/MEC - SEESP

|AEcomum

Figura 8

A partir de campanhas e sensibilizacdes dentro da escola e fora dela, o
movimento pela integracdo escolar foi conquistando novos espacos e tornando-se
cada vez mais reconhecido pelos professores. Embora essas mudancas tenham sido
efetivas, outros sentidos foram sendo dados para a proposta. Como mais uma forma
de enquadramento, o conceito de “integracdo” foi subdividido, o que me parece ter
enfraquecido a proposta inicial de “integracdo escolar”. Passaram a existir novos
conceitos: “integracdo temporal”, “integracdo instrucional”, “integracdo social”,

“integracdo fisica”, entre outros.
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“A integracdo temporal significa quanto tempo a pessoa deficiente mental
passa com seus companheiros na escola regular, no lar, no convivio social de
estudo, recreacdo, lazer e outras situagdes que se apresentem” (REVISTA
INTEGRACAO, 1988, p.12. Grifos na publicacio).

“A integragdo instrucional significa a disponibilidade de oportunidades e de
condicdes de estimulo que o educando deficiente mental encontra no
ambiente da classe regular, que facilitem seu processo de ensino-
aprendizagem” (REVISTA INTEGRACAO, 1988, p.12. Grifos na publicacdo).

“A integragio social se refere a capacidade de relacionamento que existe entre
o educando deficiente mental e seus companheiros normais, dentro do
grupo” (REVISTA INTEGRACAO, 1988, p.12. Grifos na publicagao).

“A integracao fisica consiste em estarem as pessoas no mesmo ‘grupo’ que
ocupa o espaco fisico, isto é, no mesmo local, na mesma escola, no mesmo
patio de recreio, no mesmo refeitério, na mesma sala de aula, na mesma
piscina, no mesmo auditério, no mesmo Onibus escolar, etc.” (REVISTA
INTEGRACAO, 1992, p.14. Grifos na publicacio).

“Integracdao funcional é estarem as pessoas fazendo parte do mesmo grupo
com uma atividade comum, como colando bandeirinhas, nadando,
dancando, assistindo ao mesmo filme, observando a mesma experiéncia de
ciéncias, relatando sob forma escrita um passeio, ouvindo a mesma historia,
participando da mesma aula de musica, fazendo parte do mesmo grupo que
enrola brigadeiros” (REVISTA INTEGRACAO, 1992, p.14).

“Considerem-se os varios tipos de integracdo, ponderando-se sobre o
melhor modo de implanta-la” (REVISTA INTEGRACAO, 1997a, p.20).

Com essas subdivisdes, acredito que o sentido do termo perdeu poténcia
politica, pois se tornou algo muito abrangente, falando de outra forma, expandiu o
entendimento do conceito “integrar”. Talvez essa seja uma das razdes que fizeram
com que o movimento pela integracdo escolar fosse visto como um “problema”. Nos
materiais, essa visdo foi recorrente, a “integracdo escolar” sendo nomeada como um

problema social e sendo apontada como algo dificil de ser colocado em prética.



“Embora exista uma grande resisténcia (justificada, em minha opinido) a
proposta de integracao, e que esses objetivos ndo sejam faceis de alcancar,
essa ndo é uma meta inatingivel” (REVISTA INTEGRACAO, 1989b, p.12).

“A integracdo dos portadores de necessidades especiais nao é um problema
de uma so6 Secretaria, no caso a Sespe, transcendendo suas responsabilidades
as outras Secretarias afins do MEC, uma vez que o atendimento educacional
dos educandos portadores de necessidades especiais permeia todos os niveis
e alternativas de atendimento educacional” (REVISTA INTEGRACAO,
1989D, p.16. Grifos na publicagao).

“A integracdo ndo é tdo simples e ndo poderd ser tratada de maneira
unilateral pela educagdo especial e, nem tampouco, reduzida ao simples fato
de se colocar o individuo na escola” (REVISTA INTEGRACAO, 1989b, p.17).
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Com as variagdes referentes ao significado do conceito de “integracao escolar” e

os entendimentos que a populagdo possuia a esse respeito, foi necessario fazer com

que a proposta extrapolasse os muros da escola e iniciasse um processo de

“conquista social”. Para isso, a escola repassou para a comunidade uma parcela de

responsabilidade, pois ndo era mais suficiente a integracdo do aluno em ambito

escolar. Ele precisava também estar integrado na sua comunidade. Esta forma de

integracdo comunitdria exigia dos governos municipais e estaduais maior

compromisso com relacdo ao movimento pela integracdo e cobrava, dos mesmos,

acOes que fortalecessem a descentralizacdo, ou seja, a participacdo dos Orgaos

administrativos municipais e estaduais.

2

“Para que haja uma real integracdo comunitaria é preciso o
desenvolvimento de sistemas de apoio na comunidade. Isto requer uma
acao politica organizada, esforco e planejamento sisteméticos nao s6 de
associagoes, clubes e grémios, como também das esferas a nivel de governo
municipal, estadual, federal” (REVISTA INTEGRACAO, 1992, p.14-15).
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Nesse periodo, bem antes de o Governo FHC ser eleito, o entendimento em
dividir, com a comunidade, o desafio trazido pela proposta de integracdo comeca a
surtir efeito. Surgem manifestacdes e reivindicacdes por parte das pessoas
interessadas no assunto e estas comecam a lutar por direitos melhores. Nesse
contexto, é inaugurada a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), um espago para acdes conjuntas entre Governo,
especialistas e sociedade civil. Nesse momento, a legislacdo comeca a aparecer com
mais forca no cendrio nacional e, com isso, a participagdo da populacdo passa a se
tornar mais efetiva. Criam-se o Plano Nacional de Educacdo Especial, o Plano
Decenal de Educacgao para Todos e dé-se mais atencdo ao que estava descrito na nova

Constituicdo Federal, sancionada no ano de 1988, e as lutas dos movimentos sociais

ao longo da década de 1980.

“A Educacdo Especial oferecerd subsidios ao Plano Nacional de Educacao a
ser elaborado em cumprimento ao dispositivo constitucional e que
consubstanciard o Plano Nacional de Educacdao Especial” (REVISTA
INTEGRACAO, 1989a, p.2).

“[...] o Plano Decenal de Educagao para Todos esta se mostrando um forte
instrumento reforcador dessa idéia: ao propor uma educacdo de qualidade
para todos, impde outros atributos para que haja uma boa formacdo
profissional do professor” (REVISTA INTEGRACAO, 1994b, p.31).

A fim de expandir o debate acerca dos documentos que estavam sendo
elaborados e reorganizados, com o intuito de potencializar o movimento da
integracdo escolar, outras formas de mobilizacdo social foram sendo estabelecidas.
Uma delas se d4 com a criagdo de semindrios, conferéncias, congressos, buscando
novas formas de integrar a comunidade geral e a comunidade académica. Um dos
exemplos foi a “Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos”, ocorrida em
Brasilia, em julho de 1994. A Conferéncia elaborada pela Secretaria de Educagdo

Especial do Ministério da Educacdo instituia, como objetivos, “elaborar uma
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proposta contendo agdes a serem desencadeadas em todo o pais” e, ainda,

“desencadear uma verdadeira mobilizagao social em prol da Educagao Especial”.

COMNFERENCIA NACIONAL DE EDUCACADO PARA TODOS

PLANO DECENAL
E A EDUCACAO ESPECIAL

ENCONTRO NACIONAL

— 5 e 6 de julho de 1994, em Brasilia-DF —

OBJETIVOS:

+ Elaborar uma proposta contendo acdes a serem
desencadeadas em todo o Brasil, na drea de
influéncia dos participantes.

v Desencadear uma verdadeira mobilizacio
nacional em prol da Educaciao Especial, em todas
as Unidades Federadas.

PARTICIPANTES:

CONSED - UNDIME - INES - IBC - CRUB - CNBB
CONDITEC - CFE - CEE - CORDE - LBA - CBIA
FENASP - FENAPAE - ABDEV - FENAPAS

ABSD - ABRA - ONEDEF

COLABORACAO:
Secretaria de Educacdo Especial

LEMBREM-SE:
v A EDUCACAOQO ESPECIAL E UM DIREITO
ASSEGURADO.

INFORMAGOES:
SEESP/MEC

TEL: (061) 214-8651
FAX: (061) 321-9398

GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL DEVEN IR-SE
NA CONCRETIZACAO DESSE DIREITO.

Figura 9

A partir de 1995, com as propostas do Governo FHC, uma série de projetos e
programas sociais entram em cena e contribuem para a passagem entre o
“movimento pela integragdo escolar” e o “movimento pela inclusdo escolar”. Dentre
os muitos projetos e programas, escolhi trazer para esta se¢do cinco exemplos que
obtiveram muito destaque: o Projeto Nordeste, o Programa Dinheiro na Escola
(PDDE), o Programa Comunidade Solidaria, o Programa TV Escola e o Programa do

Livro Didatico.

O “Projeto Nordeste” iniciou suas atividades em 1994, com o objetivo de

reunir recursos de um empréstimo do Banco Mundial, aplicados, exclusivamente, na
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melhoria do Ensino Fundamental na regido Nordeste. Essa regido até hoje é a que
apresenta os piores indices educacionais do pais. Conforme pesquisas, embora os
indices tenham atingido uma melhora significativa em 1991, mais de 26 pontos
percentuais distanciavam os indices entre as regidoes Sul e Nordeste. Em 1995, essa
distancia ainda era da ordem de 21,4 pontos percentuais. Em 1995, a regido Nordeste
evidenciava uma taxa de 30,5% de pessoas analfabetas acima de quinze anos de
idade, enquanto, na regido Sul, a taxa assinalava 9,1% da populacao (CASTRO;
DAVANZO, 1999, p.38). Os recursos do Projeto Nordeste foram aplicados na
formagdo de professores, na reforma e ampliacdo das escolas, na aquisicdo de
material pedagogico e, em 1998, o projeto foi ampliado para atender, também, as
regidoes Norte e Centro-Oeste, com a nova denominacdo de FUNDESCOLA, ou seja,

Fundo de Fortalecimento da Escola.

O “Programa Dinheiro Direto na Escola” (PDDE), foi criado, em 1995, com a
finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal.
Também objetivava prestar assisténcia as escolas privadas de educagdo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos. O programa englobou vérias acoes e
objetivava a melhora da infraestrutura fisica e pedagégica das escolas e o reforco da
autogestao escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo
para elevar os indices de desempenho da educacdo basica. De acordo com Adriao e
Peroni (2007), o PDDE apresenta dois aspectos positivos, sendo que o primeiro se
refere a transparéncia na distribuicdo dos recursos, enquanto o segundo diz respeito
a importancia que esse repasse teve para as escolas. “Da mesma maneira, o aumento
da autonomia de gasto, permitida a partir de 1997, constitui em importante inflexao
no sentido da desejada autonomia de gestdo financeira para as escolas publicas”

(ADRIAO; PERONI, 2007, p.265), contribuindo para a reforma educacional do pais.

O “Programa Comunidade Solidéria” teve, basicamente, duas grandes linhas
de acdo: uma, a busca pela melhor gestdo, coordenacao e integracao de um conjunto
de programas considerados prioritdrios para o enfrentamento de situagdes criticas de
pobreza; outra, o desenvolvimento de novas formas de parceria entre o Estado e a

sociedade. No periodo 1995-1998, tratou-se do principal referencial para a acdo do
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governo federal no combate a pobreza extrema. A partir de meados de 1998, esse
programa deixa de ser o principal referencial do Governo e transforma-se em outros
programas: o Programa Comunidade Ativa (1999), o Projeto Alvorada (2000), além

da criacao da chamada Rede de Protecao Social.

O “Programa TV Escola” distribuiu televisdes e videocassetes para todos os
estabelecimentos escolares com mais de cem alunos matriculados e organizou a
transmissdo regular de programas educativos destinados, tanto a ampliar o
conhecimento dos professores como a enriquecer e facilitar, através de novas

tecnologias educacionais, o trabalho em sala de aula.

E, por fim, o Governo FHC deu continuidade ao mais antigo dos programas
voltados a distribuicdo de obras didaticas aos estudantes da rede publica de ensino
brasileira, o “Programa Nacional do Livro Didatico” (PNLD), que iniciou, com outra
denominagdo, em 1929. Durante os oito anos do Governo, o Programa objetivou o
fornecimento de livros didaticos gratuitos a todas as criangas da 1% a 4° série, sendo
que a distribuigao era feita antes do inicio do ano letivo. Ele também foi ampliado
para atender, ao mesmo tempo, as criancas da 5 a 87 série, e criou-se, ainda, um
sistema de avaliacdo da qualidade do livro didatico que, segundo o Governo,
contribuiu muito para a qualidade do ensino. Mas é necessario mencionar que outras
iniciativas foram criadas, como o “Programa de Educacdo Indigena” e a elaboracdo e
publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e Pré-

escola.

Outra iniciativa envolveu, mais uma vez, a Revista Integracdo, elaborada pelo
Ministério da Educagao e Secretaria de Educacao Especial. Na edi¢do n° 15, do ano de
1995, a capa chamada “Vocé conhece esta turma?” se propds apresentar as pessoas
com deficiéncia de uma maneira ladica e didatica. Essa edicdo se diferencia das
demais, pois ndo visa somente ao publico de docentes, como transfere o seu foco para
os alunos. Apés apresentar cada uma das deficiéncias, a turma de criancas que ilustra

“" *z
a campanha lanca a proposta: “Agora que ja fomos apresentados, que tal nos

conhecermos melhor?”. O intuito €, basicamente, proporcionar que os alunos
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conhecam as diferentes deficiéncias e fagam a sua parte, ou seja, ajudem colaborando

para o processo de integragao escolar.

Ministério da Educacéo e do Desporto/Secretaria de Educagdo Especial ANO 6 - N? 15 - 1995

VOCE CONHECE ESTA TURMA?

SOMOS PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAISI
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Em todas essas campanhas, podemos ver a sociedade de seguridade ou de
controle operando com o conceito de normalizagdo. Chamar a atengdo de todos para
que as vigilancias e a atencdo da populacdo se voltem para a questdo é uma forma de
transformar todos na extensdo do Estado, ou seja, todos vao fazer a vigilancia de
todos. Manter as coisas na normalidade é, nesse caso, manter a populagao dentro de

um limite ”seguro”.

Talvez possamos pensar também que, mesmo com todas essas campanhas, um
dos motivos pelos quais o movimento da integracdo escolar ndo tenha atingido
plenamente o seu objetivo de colocar todas as criancas brasileiras na escola, se deu
devido a algumas barreiras conceituais que ndo permitiam o sucesso da proposta e
que estavam presentes na legislacdo nacional. Podemos perceber o poder operando
sobre essas nomenclaturas e instaurando, através delas, cddigos de condutas, a fim
de conduzir a populacdo. Uma delas, talvez a mais polémica, diz respeito a
Constituicdo Federal de 1988, onde o termo “preferencialmente” apareceu, dando
margem para que a integragao escolar nao se efetivasse por completo, pois permitia a
escolha entre a escola regular e a escola especial, embora, no seu capitulo III, segdo I,

2

art. 205, conste que a educagao é “direito de todos e dever do Estado e da familia”.

“Diante da nova Constituicdo, é necessario que seja efetivamente
regulamentado o atendimento do prescrito no art. 208: ‘O dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: III - Atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na
rede regular de ensino’” (REVISTA INTEGRACAO, 1989a, p.3. Grifo meu).

O artigo seguinte ainda reforca tudo isso, dizendo que o ensino deve ser
ministrado com “igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola”. J4,
no Governo FHC, no seu primeiro mandato, esse mesmo termo esteve presente na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9394/96), que, apods

reformulagdes, trouxe no seu capitulo V, artigo 58, os seguintes entendimentos:
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Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagdo
especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em func¢do das condig¢des especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.

Pardgrafo tnico. O Poder Publico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades
especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente do
apoio as institui¢des previstas neste artigo.

Nesses trechos, podemos ver as politicas publicas para a Educagao Especial,
antes vista como movimento de segregacdo, abrir espacos para a ideia de educagao
para todos - uma educacao inclusiva -, tendo como base a proposta de manter, na
Escola Especial, apenas os alunos que nao tiverem condicdes de serem integrados na
escola regular. Mesmo estando de acordo com os ideais da Declaracdo de Salamanca
desde 1994, somente a partir de 1997 é que o conceito de “inclusdo escolar” comeca a

aparecer nos materiais investigados.

“A experiéncia ensina que a inclusdo/integracio deve comecar na
conscientizacdo de todos os educadores” (REVISTA INTEGRACAO, 1997a,

p-21).

“Aceitar o idedrio da inclusdo/integragdo autoriza os dirigentes de 6rgaos
de educacdo, por mais ‘bem - intencionados’ que estejam, a mudar o que
existe, como num passe de mégica” (REVISTA INTEGRACAO, 1997a, p.21.
Grifos na publicagao).

“Nao pretendemos aqui negar a importancia que as discussdes acerca das
ideologias subjacentes aos termos integracio ou inclusdo representam. “A opgdo
por educagdo inclusiva é assumida pela chamada Declaragio de Salamanca da
Conferéncia Mundial de Educacio Especial de 1994” (REVISTA INTEGRACAO,
1997Db, p.33. Grifos na publicagao).
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Nesse periodo - referente ao primeiro mandato do Governo - as discussoes
educacionais sdo fortemente marcadas pela cobranga de politicas articuladas com os
diversos setores educativos; pela preocupagdao com a formacdo de professores e,
ainda, com os acordos firmados entre os paises do MERCOSUL. Os estudos sobre
altas habilidades e superdotacdo ganham énfase e, na escola, comegam as discussdes
referentes a importancia das adaptagdes curriculares. Podemos ver deslocamentos e
manutenc¢do de praticas disciplinares para praticas de seguridade, movimentos de
passagem que se caracterizam por diversos aspectos. Por exemplo, essa passagem
pode ser caracterizada através dos programas e campanhas governamentais que
estimulam a insercdo de todos na escola e apelam ao envolvimento ndo apenas da
escola, mas de toda a comunidade. Outro aspecto é que a responsabilidade da
proposta nao esta apenas no Estado como instituicdo, mas é repassada, por ele, para
a populacdo. Sendo assim, o foco estd nos sujeitos: nos professores e nos alunos. Sao
eles que devem promover o sucesso da proposta de educar a todos, e cabe a

populacdo unir esfor¢os em prol desse objetivo.

3.3. Segundo mandato (1999-2002)

Dos movimentos: Integracdo Escolar/Inclusao Escolar, Inclusdo Escolar

A proposta de integracdo/inclusdo surge na escola como um mecanismo de
poder que faz com que todos exercam seus direitos enquanto cidadéos, colaborando,
assim, para o crescimento dos indices do Brasil frente aos paises considerados “de
primeiro mundo”. Porém, com essa politica, o Governo repassa a populacdo a tarefa
do cuidado de si e do outro, diminuindo as responsabilidades do Estado com relacao
a vigilancia da ordem publica, aumentando, dessa forma, as praticas liberais de
governamento. Nesta légica FHC, uma nova pedagogia se fez necessaria para

sustentar um novo modelo de ensino contemplando todos os niveis, pois, segundo
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Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p.12), “ndo basta educar, é preciso aprender a
empregar”’. Com isso, a ordem foi reduzir o insucesso para alcangar menor
desperdicio de recursos humanos e materiais, um dos objetivos do neoliberalismo,
onde o mercado ganha destaque e onde a escola precisa se ajustar as novas

transformacoes entre capital e trabalho.

A apropriagdo operada ndo era suficiente aos designios governamentais.
Tornava-se imprescindivel ressignifica-las: capacitagdo de professores foi
traduzida como profissionalizagdo; participagdo da sociedade civil como
articulacdo com empresarios e ONGs; descentralizagio como
desconcentragdo da responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade
de captacdo de recursos; igualdade como eqiiidade (sic); cidadania critica
como cidadania produtiva; formacdo do cidaddo como atendimento ao
cliente; a melhoria da qualidade como adequagdo ao mercado e, finalmente,
o aluno foi transformado em consumidor. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000, p.52)

Através das politicas e acdes do Governo Fernando Henrique Cardoso, a ideia
de “integracao/inclusdo escolar” conquista um novo espago no cendrio nacional. A
partir do ano de 1999 - inicio do segundo mandato -, as acdes em beneficio desses
movimentos ganham destaque e se tornam prioridade para o Governo, no que diz
respeito a educacdo. Dando continuidade aos seus objetivos, a passagem do
“movimento da integracdo escolar” para o “movimento da inclusao escolar” foi
sendo pensada de acordo com as condi¢des sociopoliticas do pais. A questdo da
integracdo escolar estava bastante visada no ambito educacional, porém a inclusdo
estava fortemente ligada as questdes sociais, ou seja, sua evidéncia ndo se dava na
escola. Analisando algumas recorréncias expressas nos materiais, fica visivel que a
proposta de inclusdo social é anterior a ideia de incluir todos na escola. Falando de
outra forma, até o inicio do segundo mandato do Governo FHC, a proposta que
visava a “educacdo de todos” estava baseada no “movimento da integracdo escolar”;
na escola, viamos a proposta de integracdo, no restante da sociedade, a proposta de

inclusao.
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“A Inclusdo Social ndo é um processo que envolva somente um lado, mas sim um
processo bi-direcional, (sic) que envolve ag¢des junto a pessoa com necessidades
educacionais especiais e agdes junto a sociedade” (MEC, 2000b p.18. Grifos na
publicacao).

“Na realidade, o conceito de inclusdo envolve o mesmo pressuposto que o da
integracdo, a saber o direito da pessoa com necessidades educacionais especiais a
igualdade de acesso ao espaco comum da vida em sociedade” (MEC, 2000b p.18.
Grifos na publicacdo).

“Os suportes podem ser de diferentes tipos (social, economico, fisico,
instrumental) e tém como fungao favorecer a construgao de um processo que
se passou a denominar Inclusio Social” (MEC, 2000a, p.18. Grifos na
publicacao).

“ Até porque, em ultima instancia, € do mundo que se fala quando se fala em
inclusdo, e ndo apenas de uma determinada minoria pertencente a uma
determinada sociedade” (MEC, 2000b, p.39).

Como a escola deveria estar interligada com a comunidade local, em sintonia
com a sociedade, o que ja pode ser percebido nas ideias trazidas pela Escola Nova3®
(1932), o Governo FHC precisou (re)criar, (re)inventar, na proposta de
Integracdo/Inclusdo, principios democraticos, a fim de fortalecer os ideais

democraticos na educacao.

3 O movimento chamado Escola Nova esbogou-se na década de 1920, no Brasil. Ganhou impulso na
década de 1930, apds a divulgagdo do Manifesto da Escola Nova (1932). Nesse documento, defendia-se
a universalizacdo da escola publica, laica e gratuita. Entre os seus signatarios, destacavam-se os nomes
de Anisio Teixeira, Gettlio Vargas, Fernando de Azevedo e Cecilia Meireles.
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“No ambito da educagdo, a opcdo politica pela constru¢ao de um sistema
educacional inclusivo vem coroar um movimento para assegurar a todos os
cidaddos, inclusive aos com necessidades educacionais especiais, a
possibilidade de aprender a administrar a convivéncia digna e respeitosa
numa sociedade complexa e diversificada” (MEC, 2000b p.20).

Ao pensar esse ideal de democracia, utilizo John Dewey, a fim de sustentar a
propria nocdo democrdtica e mostrar amarracdes que envolvem o Governo
analisado. Contudo, o seu uso é entendido por mim como uma forma de
compreender um pensamento democratico liberal. Para o autor, que diz que “como
as coisas sdo, educar é uma questdo de necessidade” (1979, p.3), nada mais justo e
democratico do que fazer uso de seus pensamentos para compreender a nogdao de
democracia. Nada mais democrético, também, se for utilizado para falar do Governo
Fernando Henrique Cardoso; um Governo que teve sua proposta baseada na
democracia, cujo principio esteve sempre a mostra e, agora, mais evidente quando o
ex-presidente se refere ao seu governo dizendo que, “desta feita, tudo se fez na

democracia e para a educacdo democratica” (CARDOSO, 2005, p.XVIII).

Dewey tinha como objetivo a busca por um mundo melhor e mantinha a
crenca de que, pela ciéncia e pelo liberalismo, nés atingiriamos esse mundo
idealizado como superior. Penso que seja valida a leitura de Dewey, pois, como
lembra Rorty, um dos motivos é esse filésofo “ndo ter pontos de vista sobre a
verdade” (2002, p.14). Ainda nesse sentido, Anisio Teixeira - considerado discipulo
de Dewey no Brasil - mostra que a leitura de Dewey se da “no sentido de que a
tilosofia deweyana estaria interessada em “formular (ou reformular) ndo tanto
verdades, como perspectivas, ou sejam, interpretacdes, valorizaces e orientacdes
que nos guiem a aventura da civilizacdo e da prépria vida” (TEIXEIRA, 2006, p.88.

Grifos do autor).

Interesso-me pelo pensamento de Dewey, pois penso que sua forma de pensar

a democracia, sem pretensdes de formular grandes verdades, ¢ um diferencial.



131

Compartilho a opinido de que tudo é inventado; de que as coisas sdo invengdes da
humanidade, que, influenciadas pela época, pelas questdes socioecondmicas e
culturais, sdo postas e mantidas como verdades. Desse modo, vejo a democracia
como uma invencdo, e Dewey, como um dos seus colaboradores, juntamente com

outros tedricos, dentre os quais destaco Charles Sanders Peirce 3° e William James#.

A partir desses entendimentos, faco uso de algumas ideias do pensamento
deweyano, a fim de relaciona-las com o pensamento educacional encontrado no
Governo Fernando Henrique Cardoso, mais especificamente, nesse segundo
mandato. Para tal empreendimento, aponto para trés conceitos desenvolvidos por
Dewey: o conceito que considero principal, que é o de “Educacdo Democratica”, e
outros dois que nascem do primeiro: os conceitos de “Educagdo Comunitaria” e
“Educacao Permanente”. Esses trés conceitos, embora eu os tenha separado no texto,
sdo conceitos dependentes e funcionam de maneira interligada numa sociedade

democratica.

O pensamento de Dewey (1976), que criticava todos os dualismos
exacerbados, distinguia a ocorréncia da aprendizagem em dois territérios: o formal e
o informal. As escolas como espacos formais, nas palavras do filésofo, “sdo como
efeito, um meio importante para formar a mentalidade dos imaturos, mas nao
passam de um meio [...] (DEWEY, 1979, p.8). Entretanto, o filésofo da democracia,
como é chamado, acreditava que a educacdo formal deveria abrir espagos para os
processos educativos experienciados no cotidiano do aluno, trazendo a tal
“realidade” para dentro da escola, valorizando a educagao informal. Parafraseando o

autor, é necessdrio fazer com que o aluno compreenda a significacdo das coisas “na

vida de que faz parte” (DEWEY, 1979, p.42).

** Charles Sanders Peirce (1839 - 1914) licenciou-se em Ciéncias e doutorou-se em Quimica em
Harvard. Ensinou filosofia nessa universidade e na Universidade de John Hopkins. Foi o fundador do
pragmatismo e da ciéncia dos signos, a semidtica.

0 William James (1842 - 1910) foi um filésofo e psicélogo estadunidense, considerado, ao lado de
Charles Sanders Peirce, um dos fundadores do pragmatismo. Escreveu livros influentes sobre a jovem
ciéncia da psicologia, as variedades da experiéncia religiosa e do misticismo e a filosofia do
pragmatismo.
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O maior objetivo do filésofo estava em ensinar o ideal da democracia a todos
os componentes da sociedade, para que ela, de fato, se tornasse democratica e nao
tivesse esse adjetivo apenas no nome. Nas palavras do autor, “uma democracia é
mais do que uma forma de governo; é, primacialmente, uma forma de vida
associada, de experiéncia conjunta e mutuamente comunicada” (DEWEY, 1979, p.93).
Na esteira do conceito de democracia, Dewey considerava uma sociedade indesejavel
aquela que impede o livre intercAmbio e comunicagdo de experiéncias entre seus

individuos e via como democrética aquela,

que prepara todos os seus membros para com igualdade aquinhoarem de
seus beneficios e em que assegura o maledvel reajustamento de suas
instituigdes por meio da interacdo das diversas formas da vida associada.
Essa sociedade deve adotar um tipo de educagio que proporcione aos individuos
um interesse pessoal nas relagdes e diregdo sociais, e habitos de espirito que
permitam mudangas sociais sem o ocasionamento de desordens. (DEWEY,
1979, p.106. Grifo meu)

No sentido de educar permitindo mudancas, mas sempre mantendo o ideal da
ordem, Dewey deixa claro que a educacdo democratica é de suma importancia, na
medida em que, para se ter democracia, € preciso permitir que os individuos possam
ter direito ao voto. Mas, acima de tudo, é necessario ensina-los a votar. Por isso, o
tilésofo considera o amor da democracia pela educagao um fato antigo, pois, para ele,
“a explicacdo superficial é que um governo que se funda no sufragio popular nao

pode ser eficiente se aqueles que o elegem e lhe obedecem nado forem

convenientemente educados” (DEWEY, 1979, p.93).

O ideal democratico proclamado por Dewey é uma das bases do Governo
FHC, considerado democratico e eleito como tal. No que diz respeito a educagdo, o
ministro Paulo Renato Souza traz a democracia como “tnico sistema sobrevivente
das idéias (sic) do século XIX” (SOUZA, 2005, p.2) e como modelo a ser seguido pela
sociedade. Para ele, na sociedade democratica, “o respeito as regras deve continuar a
ser um dos objetivos da educacdo, mas uma escola que prepara para a vida
democratica deve afastar-se dos velhos métodos de disciplina rigida” (SOUZA, 2005,

p-10), valorizando ainda os principios da ética e da cidadania.

A educacdo democréatica ndo era pensada por Dewey como algo reservado as

classes privilegiadas. Na sua visdo, a educagdo deveria ser “comunitaria”; “no
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sentido da participacdo enquanto possivel extensa dos interesses do grupo por todos
o0s respectivos membros e da interacdo enquanto possivel plena e livre entre os varios
grupos” (ACKER, 1979, p.XXII). Da mesma forma, a sociedade democréatica genuina
era caracterizada “pela maior participagao possivel dos individuos na experiéncia do
grupo e pela maior interacdo possivel entre os varios grupos” (ACKER, 1979, p.XIX),

rejeitando toda e qualquer divisdo tendente a isolar pessoas ou grupos.

Na proposta educacional norteadora do Governo FHC, fica clara a influéncia
comunitdria, tanto no pensamento dos seus integrantes quanto nas propostas
elaboradas para a educagdo. A escola “tem um papel central no nivel do ensino
basico tanto para o desenvolvimento da capacidade de aprender como para o
desenvolvimento dos valores da formacao do cidadao” (SOUZA, 2005, p.10). Isso
reafirma os objetivos que temos até hoje nos projetos politicos pedagégicos da
maioria das escolas, dentre os quais o objetivo primeiro é transformar o aluno em um
“cidadao”. O ministro da Educacdo, Sr. Paulo Renato Souza, acrescenta que, além

disso,

[...] nas camadas de renda mais baixa da populacado é necessario que a escola
assuma um papel de verdadeiro centro comunitirio, envolvendo pais,
professores e alunos no esforgo coletivo para uma educagdo de qualidade.
(SOUZA, 2005, p.10)

Isso mostra que um Governo com principios neoliberais, embora esteja
interessado pelo mercado, pelas privatiza¢des, pela competicdo, também precisa
estar atento a outras caracteristicas sociais. Como nos explica Rose (1996b, p.231.
Tradugdo minha), “as racionalidades politicas contemporaneas também pensam em
termos de outra linguagem que é da mesma forma importante”, porque é altamente
“investido de moral e que se intersecta com os mercados, contratos e com o consumo
de formas complexas e surpreendentes: a ‘comunidade’ (ROSE, 1996b, p.231. Grifos

do autor /Tradugao minha).

O uso do termo “comunidade” h&d muito tempo tem-se se destacado no
pensamento politico. Em torno dos anos 1960, a comunidade ja era aclamada pelos
soci6logos como possivel antidoto a solidao e isolamento do individuo gerados pela

“sociedade de massa” (ROSE, 1996b, p. 322. Traduc¢do minha). De acordo com o
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autor, esta ideia, “enquanto autenticidade perdida e pertenca comum, foi
inicialmente disposta no campo social como parte da linguagem de critica e oposigao

dirigida a distante burocracia” (ROSE, 1996b, p. 322. Tradugao minha).

A nocdo de comunidade coloca no sujeito uma série de restricdes e deveres
cujo intuito maior é o controle da conduta dos mesmos. Como a escola precisa estar
interligada com a comunidade, ela contribui para esse assujeitamento através de
estratégias e técnicas de normalizagdo. Segundo Rose (1996b, p.334. Tradugdo

minha),

O sujeito é abordado como individuo moral com liames de obrigacdes e
responsabilidades de conduta que sdao reunidas numa nova forma — o
individuo na sua comunidade é tanto responsavel por si quanto sujeito a
certos liames emocionais de afinidade com uma “rede” circunscrita de
outros individuos — unificada por vinculos familiares, pela localizagdo, por
obrigac6es morais com a protegdo ambiental ou o bem-estar da fauna.

A ideia de educagdo comunitaria propicia um redirecionamento das
diferencas, pois todos precisam encontrar formas de interagao e participacdo social. A
socializagdo e a busca por igualdade sao pontos-chave e, para isso, o Governo, por
meio da comunidade, “envolve uma variedade de estratégias de invencdo e
instrumentalizacdo dessas dimensdes de fidelidade entre os individuos e as
comunidades”, tudo isso “a servico dos projetos de regulacdo, reforma ou

mobilizacao” (ROSE, 1996b, p.334. Tradugao minha).

“[...] preocupamo-nos com a qualidade da cidadania que o sistema educacional
brasileiro deve promover, sem discriminagoes. Sob essa Otica, insere-se como
prevalente a caracteristica da universalidade, isto é, um sistema aberto a todos,
sem restricdes” (REVISTA INTEGRACAO, 1994a, p.9. Grifos na publicacao).

“E preciso tornar realidade o principio fundamental de igualdade de oportunidades
para todos” (REVISTA INTEGRACAQO, 1997b, p.3. Grifos na publicacdo).

“A educacdo é uma das formas de participacdo popular” (REVISTA
INTEGRACAO, 1997b, p.33).
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Essa visdo mostra a educacdo vista como um processo que passa de geragdo a
geracdo. Dito de outra maneira, cabe aos adultos a tarefa de repassar os
conhecimentos aos mais novos, pois o processo de transmissdo de conhecimentos se

da como uma condi¢do de vida. Dewey acreditava que,

0s seres humanos novos sdo tdo incapazes que, abandonados a si mesmos,
sem a direcdo e o amparo dos mais velhos, nem mesmo adquiririam as
habilidades rudimentares necessarias a existéncia material. (DEWEY, 1979,

p-4)
Segundo o autor, “o que precisamos mais detidamente patentear é o modo
pelo qual o meio social desenvolve seus membros imaturos” (DEWEY, 1979, p.13).
Em outras palavras, é de extrema relevancia para uma sociedade democratica que
seus individuos sejam educados desde o nascimento, tendo como norte a educacdo
permanente e os principios que levam a cidadania, a igualdade de direitos e deveres

e a democracia.

Para o Governo FHC, um dos objetivos mais significativos com relacdo a
educacdo era atender ao novo desafio que a sociedade do conhecimento colocava
para os sistemas educacionais, o desafio de “criar as condi¢des para a educagao
permanente” (SOUZA, 2005, p.49) e ensinar o aluno a aprender. Na visdo do
Governo, “é preciso, portanto, que o sistema educacional se organize para oferecer
educagdo permanente para todos” (SOUZA, 2005, p.8). Dizendo de outra forma, é
preciso desenvolver em todos a capacidade de aprender, mas também de criar as

oportunidades para aprender permanentemente.

A educacdo permanente transcende os espagos da educagdo formal e
possibilita o ensinar e aprender em diferentes tempos e espacos. Na vida
democratica, a educagao escolar tem o mesmo valor que a educacdo informal, ou seja,
a vida social do individuo é reconhecida e ganha estimulo. Isso ocorre porque, na
sociedade democratica, o individuo sé é reconhecido se estiver em plena interagao
com a sociedade e, ainda, se for reconhecido como parte dela. Nas palavras de
Dewey, “ndo somente a vida social exige o ensino e o aprendizado para sua prépria
continuagdo, como também por si mesma é ela educativa” (1979, p.6). Do mesmo

modo, a escola ndo pode escapar da légica democratica e tem o compromisso de
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instaurar os principios basicos para que todos sejam bons cidadaos. Compete, entao,
ao meio escolar “contrabalancar os varios elementos do ambiente social” e “também
ter em vista dar a cada individuo oportunidade para fugir as limitagdes do grupo
social em que nasceu” (DEWEY, 1979, p.22), proporcionando-lhe um ambiente mais

amplo.

Ao pensar as propostas educacionais do Governo FHC, reporto-me, mais uma
vez, a leitura do livro “Democracia e educacao” (1979), pois esse me trouxe condicdes
iniciais de poder pensar como alguns elementos democréticos nortearam o principio
do movimento que conhecemos hoje por “inclusdo escolar”. Por volta de 1916,
Dewey ja defendia uma educacdo democratica, ndo individualista, porém
comunitéria; ou seja, aquela que prevé a participacdo de todos nos interesses do
grupo, estendendo a participagdo dos membros do grupo em interacdo com outros
grupos. Se pensarmos nos dias de hoje, o mesmo principio é validado quando
propomos uma “educacdo para todos” - ideal proposto por Comenius - e esse
“todo” nao é predisposto para interagir com a diferenca. Outro aspecto que destaco é
a atencdo dada por Dewey para a “logica pedagoégica”. De acordo com seu
pensamento, o curriculo pode ser dividido em varias disciplinas, mas essas ndo
podem ser ensinadas em isolamento da sua base social comum, chamada de
“experiéncia da humanidade” (DEWEY, 1979, p. XVII). Nesse ensino a escola e o
professor sdo reconhecidos, pois para o filésofo - dentro da sociedade democrética
genuina - todas as profissdes sao consideradas igualmente valiosas ou dignas e todas
as divisdes ou oposi¢des que discriminem as pessoas sdo rejeitadas; da mesma forma,

todos os alunos sdo “aprendentes” e todos os professores devem ser “ensinantes”.

Podemos dizer que, em conformidade com os ideais democréticos, a passagem
do “movimento da integracdo escolar” para o “movimento da inclusao escolar” foi

sendo fortalecida por movimentos sociais desde a década de 1980.
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“No Brasil, [...] alguns mecanismos normativos foram implantados, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1991, a Lei n° 7853, que assegura o
pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos da pessoa portadora de
necessidades especiais e sua integracdo efetiva, e o Decreto ne 914, de 1993,
que estabelece a politica para integracdo de portadores de necessidades
especiais” (REVISTA INTEGRACAQO, 1999, p. 12).

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei ne 9394/96),
fundada nos principios constitucionais de 1988, incorpora-se a esse
movimento quando estabelece ser a educagdo um direito de todos e da um
novo enfoque para educagio especial” (REVISTA INTEGRACAO, 1999, p.
12).

“[...] a lei brasileira assegurou ao aluno que apresenta necessidades educacionais
especiais, a educagdo para o trabalho, num contexto educacional inclusivo, visando a
sua efetiva integragio na vida em sociedade” (MEC, 2000b, p.15. Grifos na
publicagao).

“Assim, fica claro que a Declaragdo de Salamanca apresenta como
perspectiva politica a inclusdo de toda e qualquer crianga no ensino regular,
independente de suas condigdes fisicas ou de sua origem social ou cultural”
(REVISTA INTEGRACAO, 2001, p.37).

Embora o direito a educacgdo de todas as criangas estivesse assegurado, ora na
escola publica, ora na escola especial, para que a proposta educacional do pais fosse
ao encontro do “movimento inclusivo” - dando prioridade ao ensino na classe
regular -, muitas reformulacdes se faziam necessarias. Para o Ministério da
Educacao, o processo nao se resumia na inser¢ao de alunos com deficiéncia na escola
regular, ou seja, muitos outros aspectos precisavam ser considerados e
reorganizados. Primeiramente, foi fundamental estabelecer novos entendimentos no
que diz respeito as escolas publicas e privadas, a fim de estabelecer o nivel de
colaboracdao de ambas. Posteriormente, outras discussdes se tornaram inevitaveis,
dentre elas, talvez o assunto mais citado diga respeito a capacitagdo dos profissionais

envolvidos.
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“A escola inclusiva ndo serd implementada somente com a insercdo de
alunos portadores de necessidades educacionais especiais em salas do
ensino regular. H4 que se garantir a acessibilidade, que se adquirir os
instrumentos, equipamentos e materiais necessarios para o ensino, que se
preparar os professores, que se estabelecer os critérios e normas do
funcionamento inclusivo, tarefas que ndo sao da competéncia, nem da
possibilidade de agdao do professor” (MEC, 2002a, p.27).

“Nesse processo, tem-se, na rede publica, a provisao do direito ao acesso ao
ensino publico, preferencialmente na rede regular de ensino, a toda e

qualquer crianca com necessidades educacionais especiais” (MEC, 2000a
p-27).

“Ja a rede privada tem envidado esforcos na busca de compreensdo sobre a
inclusdo, bem como de formas de participacdo e auto ajuste (sic) para
participar construtivamente do processo de constru¢do de um sistema
educacional inclusivo” (MEC, 2000a p.27).

Dando entrada ao “movimento da inclusdao escolar”, o Governo FHC aposta
numa transformacdo educacional, sendo que, em muitas vezes, refere-se a essas
mudancas, como um “[...] processo de transformacdo da educacdo de um paradigma
da exclusdo para um que seja de inclusdo” (REVISTA INTEGRACAO, 2000, p.38). A
inclusdo, vista como antdnimo da exclusdo, gera na populagdo uma ideia de
mudanca plena, de comprometimento com as melhorias exigidas pela sociedade. Ela
passa a ser entendida como a “salvagdo educacional”, como a tinica forma de aceitar,
respeitar e conviver com o outro. Nessa nova perspectiva, surgem principios,
objetivos e desafios para o novo movimento, agora com o intuito de incluir e ndo
mais integrar. Este movimento, coloca na escola, a obrigacdo de garantir a educagao
de todos os alunos. Cabe a ela encontrar a forma do sucesso tdo esperado, em

concordédncia com a legislagdo vigente e com os ideais democréticos.
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“O principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criangas deveriam
aprender juntas, independente de quaisquer dificuldades ou diferengas que possam
ter” (REVISTA INTEGRACAOQO, 2000, p.37-38. Grifos na publicacdo).

“O desafio que confronta a escola inclusiva é o de desenvolver uma
pedagogia centrada na crianga, capaz de educar a todas com sucesso,
incluindo aquelas que possuam desvantagens severas” (REVISTA
INTEGRACAO, 2001, p.37).

“A idéia (sic) de colocar as criangas com deficiéncia na mesma classe, no
mesmo recreio, enfim no mesmo espaco e tempo, passa entdo a ser vista

como a panacéia (sic) para os problemas advindos da exclusao” (REVISTA
INTEGRACAO, 2001, p.46).

O principio mobilizador de colocar todos os alunos juntos na escola regular
pode ser entendido como “panaceia”, pois pretende unir tudo aquilo que se pode
considerar valido para resolver o “problema da chamada exclusao”. Dessa forma,
torna-se mais econdmico para o Estado manter todos juntos no mesmo tempo e
espago - embora saibamos que isso ndo funciona -, pois, assim, ele sustenta uma
realidade iluséria, que utiliza a inclusdo como estratégia de controle. Para a
populacdo, mantém-se a imagem de que, quanto mais proximos estivermos dos
outros, quanto maior o nivel de interagdo, menores serdo as chances de sermos
excluidos perante o grupo; o que ndo é coerente, pois estes dois movimentos -

inclusdo e exclusdao - sdo adjacentes, embora isso ndo seja enfatizado nos materiais

elaborados pelo Governo.

Em consonancia ao pensamento neoliberal, sem esquecer as metas
estabelecidas na Conferéncia Mundial da Unesco, produzida em Jomtien, na década
de 1990, o Governo FHC propos uma série de medidas que colocavam a educagao
brasileira no caminho das recomendacoes formuladas na Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos. Entre as muitas, as que surtiram maior efeito, de acordo com

Krawczyk (2000), foram:
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* O incentivo a universalizacdo do acesso ao primeiro grau e a melhoria na

qualidade do atendimento escolar;
* O incentivo aos Parametros Curriculares Nacionais;
e A criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB;
* A organizacao do Plano de Valorizacao do Magistério;

* A implementacdo de programas de estimulo ao acesso e permanéncia na

escola (bolsa - escola, bolsa - gas, entre outros);

* Os estimulos a formagdo e a capacitagdo continuada dos professores da

Educacao Basica e dos docentes da Educacdo Superior;

* A intervencdo de projetos como o Telecurso (2000) e a TV Escola e o

estimulo a programas de correcdo idade-série;

* A transferéncia a empresas privadas e a organizacdes ndo governamentais
(ONGs) das tradicionais responsabilidades do Estado, em especial na area

social;

* A transformacao de instituigdes publicas estatais em organizacdes sociais,

que obedecam a l6gica de mercado, etc.

Nessa l6gica de incluir a todos, o Governo FHC utilizou a presenca da midia
como veiculo para colocar a educa¢do em novos espagos de circulagdo na sociedade.
Essa estratégia também foi valida para a divulgacdo dos programas e projetos sociais
criados com o objetivo de prestar assisténcia, tanto na educacdo, como nas demais
areas. Dos diversos programas iniciados nesse segundo mandato, trago, para compor
esta discussdo, trés exemplos que circularam com forca na midia brasileira e que
contribuiram para o “movimento da inclusdo escolar”. O “Programa Fome Zero”,
elaborado em 2001, criou ag¢des especificas com objetivo de dar alimento as pessoas
necessitadas. Também apostou em agdes estruturais que pretenderam permitir que o
beneficidrio superasse a situacao de exclusao social. Outra iniciativa foi o “Programa
Vale - Gas”, criado em 2002, que objetivou dar R$ 15 reais, a cada dois meses, para

auxilio na compra do botijao de gas de cozinha. A ajuda equivaleu, portanto, a R$
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7,50 por més e favoreceu as familias com renda individual per capita inferior a R$ 90

reais mensais, consideradas de baixa renda.

Em relacdo a educagdo, o melhor saldo coube a Educacao Especial, pois
expandiu-se a matricula de alunos com deficiéncias no sistema regular de ensino.
Dentre os diversos empreendimentos, o Ministério da Educacdo patrocinou a
realizacao de testes de acuidade visual e auditiva nas instituicbes de Educacdo
Infantil e do Ensino Fundamental, em parceria com a &rea da satide, para identificar
problemas e oferecer apoio aos alunos. Instituiu, ainda, a “Gratificagdo de Estimulo a

Docéncia no Magistério Superior”, através da Lei n° 9.678, de 3 de julho de 1998.

Com a intencdo de continuar essas discussdes e analisar outras caracteristicas
do Governo FHC, no quarto e ultimo capitulo, chamado de “A inclusdao como
verdade no curriculo escolar”, problematizo algumas das préticas que contribuiram
para o fortalecimento do movimento pela inclusao escolar, instituindo e formando
estatutos de verdade que estdo, até hoje, presentes na escola. Mostro, também,
através dos varios movimentos, como é recorrente a necessidade de nomeacao dos
alunos e como essas nomenclaturas foram posicionando os sujeitos nos documentos,
projetos e, consequentemente, nas escolas. Logo apds, apresento, ainda, a formacao
de professores como um principio governamental e mobilizador no movimento pela

educacao inclusiva no Brasil.



CAPITULO1V -

A INCLUSAO COMO VERDADE NO CURRICULO ESCOLAR
T I 0 3 N T4 T ] 0T A



143

INCLUSAO: OS MOVIMENTOS E O CURRICULO ESCOLAR
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Neste capitulo, meu objetivo é problematizar algumas das praticas que
contribuiram para o fortalecimento do movimento pela inclusdo escolar, instituindo e
formando estatutos de verdade que estdo presentes na escola e, principalmente, na
organizacdo do curriculo escolar. Para isso, problematizo, através dos varios
movimentos, dois aspectos centrais: a necessidade de nomear os alunos - a fim de
buscar novas terminologias e, por consequencia, novas posicoes - e a formacao de
professores como um principio governamental e mobilizador no movimento pela

educacao inclusiva no Brasil.

4.1. A (re)configuracdo do curriculo

O curriculo escolar é compreendido, por muitos, como um conjunto de
disciplinas que envolvem diferentes areas do conhecimento e que visam a
transmissao de contetidos e informagdes aos alunos. Porém, se pensarmos orientados
pelas teorizagdes pos-criticas, pode-se ir além e pensar em um curriculo onde os
conhecimentos inscritos ndo estdo dados como verdades tnicas e incontestaveis,
“ndo ha consenso sobre sua selecdo, muito menos se pode atribuir neutralidade a

essa operacao” (DAL'IGNA, 2007, p.35).

Veiga-Neto (2007b, p.255) nos explica que o curriculo pode ser compreendido
“como o mais poderoso artefato pedagégico que operou no sentido de fixar e
disseminar as novas espacialidades e temporalidades, a partir do final do
Renascimento”. Atualmente, as discussdes que envolvem o tema ndo escapam da
légica da inclusdo escolar, que visa a abarcar a todos e a garantir condi¢cdes de
educabilidade para cada aluno inserido na escola regular. Em tempos de “escola para
todos”, o curriculo ganha outro olhar, jA que presenciamos um momento de
celebragao das diferengas e identidades. Isso, evidentemente, requer atualizagdes na

escola, e, entre as atualizagdes, esta a forma de entendermos o curriculo. Este “parece
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se tornar, entdo, agora mais importante do que nunca, uma vez que - ao ser pensado

e praticado de modo flexivel, cambiante e adaptavel” (VEIGA-NETO, 2007b, p.257).

O movimento pela inclusdo escolar sugere um novo modelo educacional, que
leve em consideracdo as especificidades de cada um e suas caracteristicas e
necessidades. Ele exige que “as escolas se modifiquem para atender a toda e
qualquer diversidade, e que, portanto, devam acomodar todas as criangas,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras” (REVISTA INTEGRA(;AO, 2001, p.37). Essa “acomodacao” na
escola regular cria visibilidades e realga o bindmio exclusao/inclusdo, que pode ser
pensado para além da l6gica da oposicdo. Isso porque sao processos muito parecidos
entre si, “sendo entdo a inclusdo um mecanismo de controle que nado é o oposto da
exclusdo, sendo que o substitui como processo de controle social” (SKLIAR, 2006,
p-28). De acordo com Lunardi (2005, p.1), falar em normalidade é falar em inclusao e
em seu correlato direto, a exclusdo. E abordar dois processos que estio intimamente
relacionados em redes de poder, que nao se superam, tampouco se opdem. Segundo
a autora, “sdo processos que, nas tramas desse poder, podem ser entendidos como

“duas faces da mesma moeda” (LUNARDYI, 2005, p.1).

Ao pensarmos no curriculo, é necessario compreendé-lo como um “dispositivo
escolar criado para determinar percursos, praticas e posicdes de aprendizagem”, pois
“0 curriculo é pensado e, ao mesmo tempo, tensionado por aqueles que o constituem
e que sdo constituidos por ele” (LOPES, 2007, p.13). Sendo assim, ele envolve a
construgdo de espagos tensionados, onde o tempo e o espaco ndo podem ser
preestabelecidos e homogeneizados. “Que somos diferentes, ndo temos a menor
davida. Entretanto, tomar esta evidéncia como base para afirmar que, por sermos
todos diferentes, podemos ocupar o mesmo espaco no tempo €, no nosso modo de
entender, uma postura, no minimo, equivocada” (REVISTA INTEGRACAO, 2001,
p-45).

A necessidade de termos outra escola, para se olhar a diferenca e fazer a
inclusdo, estd proclamada nos documentos elaborados pelo Ministério da Educacao.

Com isso, espera-se um espaco escolar que acolha a todos, seja acessivel e crie uma
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série de estratégias e instrumentos, a fim de garantir a estabilidade de todos os
alunos na escola. Dentre essas estratégias, destaco uma das verdades que tem se
instaurado na educacdo e que contempla as adaptacdes curriculares. Cria-se, com
isso, a ilusao de um territério inclusivo, onde todos os alunos irdo aprender e onde
toda e qualquer dificuldade serd sanada através dessas adequagdes. Porém, como
sabemos, essas adaptacdes no curriculo ndo sdo suficientes. A escola “aborda a
questdo da diferenca a partir de discursos que falam de uma normalidade
psicolégica, pedagogica, étnica, moral, entre outras” (LOPES, 2007, p.25). As nocdes
de norma e média sao fortalecidas na escola e acabam se tornando referéncias para o
modelo de avaliacdo mais utilizado - que prioriza o rendimento quantitativo do
aluno, e ndo o seu progresso gradual. Dessa forma, fica dificil acreditar que todos os
alunos irdo sair da escola alfabetizados, irdo conseguir vencer os objetivos e
contetdos estipulados no curriculo e que, ainda, serdo avaliados a partir dos seus

aprendizados.

“A escola regular atual inicia o processo educacional com base no principio da
igualdade, durante o processo ensino-aprendizagem trabalha com a diferenga,
camufla a desigualdade e finaliza explicitando diferencas e desigualdades em seus
conceitos e notas” (REVISTA INTEGRACAO, 2001, p-46).

“[...]Jela agrupa os alunos em classes ditas homogéneas, em seguida dissemina os
conhecimentos de forma diferenciada (cada classe tem um nivel), e por meio de
avaliacdo torna explicitas as desigualdades e diferencas no processo em que todos
os alunos sdo submetidos aos mesmos instrumentos de avaliagdo” (REVISTA
INTEGRACAO, 2001, p.46).

“[...]valoriza o desempenho quantitativo e desconsidera o desenvolvimento da
crianga, ou, como ja afirmamos anteriormente, ndo se preocupa nem com as causas
primeiras nem com as dultimas que envolvem o aluno [..]” (REVISTA
INTEGRACAO, 2001, p.46).

“A escola regular convencional dilui a histéria dos seus alunos balizando suas
agdes em seus desempenhos” (REVISTA INTEGRACAO, 2001, p.46).

“Assim, a escola, ao construir sua cultura escolar, privilegia certos “conhecimentos”
elegendo o que vai transmitir e menospreza os conteidos e valores culturais que
diferem ou ndo respondem aos interesses sociais e politicos dominantes em seu
interior” (REVISTA INTEGRACAO, 2001, p-47).
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Como vimos nos excertos acima, nos materiais analisados, a escola é vista
como um espaco que incentiva a homogeneizacdo dos sujeitos, um espaco que
valoriza a avaliagdo padronizada, impossibilitando que a educagdo inclusiva
aconteca de modo eficiente. Os excertos acima mostram que, em alguns momentos,
os documentos elaborados pelo MEC trazem a precariedade do sistema educacional
tradicional e a necessidade de termos, no pais, um sistema que propicie o movimento

pela inclusdo escolar e que garanta a qualidade do ensino.

Foi para amenizar essas preocupacgOes, e tantas outras, que o Governo FHC
elaborou, em 2001, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagao
Basica, instituidas pela Resolucdo n° 02/2001, da Céamara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo. Conforme esse documento, o curriculo deve ser
entendido como “um processo constante de revisdo e adequagao” (BRASIL, 2001,
p-57), ou seja, “os métodos e técnicas, recursos educativos e organizacdes especificas
da prética pedagogica, por sua vez, tornam-se elementos que permeiam os
contetdos” (BRASIL, 2001, p.57). Embora exista a necessidade de se ter um curriculo
flexivel, o documento enfatizou que o curriculo deve ter uma base nacional comum,
conforme determinam os artigos 26, 27 e 32 da LDBEN 9394/96, “a ser suplementada
ou complementada por uma parte diversificada, exigida, inclusive, pelas
caracteristicas dos alunos” (BRASIL, 2001, p.57-58). As Diretrizes também trouxeram
a garantia de um “curriculo funcional” para aqueles alunos com graves
comprometimentos mentais ou/e multiplos. Esse curriculo deveria conter atividades

praticas de vida diaria.

Mas uma questdo provocou muitas discussdes e, até hoje, é motivo de
conflitos na escola: como esses alunos receberdo a certificacio ao término dos
estudos? Como sera a certificagdo dos alunos que, mesmo contando com adaptagdes
curriculares significativas, ndo alcancardo os objetivos basicos da escolarizacao,
previstos no artigo 32 da LDBEN 9394/96? O artigo traz, como objetivos principais,
“0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo” (BRASIL, 1996, p.10). Para suprir essa
demanda, as Diretrizes trouxeram um modelo de certificacio de conclusdo de

escolaridade, denominado “terminalidade especifica”. De acordo com o documento,



148

Terminalidade especifica é uma certificacdo de conclusdo de escolaridade -
fundamentada em avaliagdo pedagodgica - com histérico escolar que
apresente, de forma descritiva, as habilidades e competéncias atingidas
pelos educandos com grave deficiéncia mental ou maltipla. (BRASIL, 2001,
p-59)

A intencdo maior desse tipo de certificacdo era propiciar aos alunos a
oportunidade de frequentar cursos de educacdo de jovens e adultos e ingressar, com
maior rapidez, no mercado de trabalho, pois todos deveriam passar pela escola
fundamental. O documento deixa claro que os sistemas escolares devem assegurar a
matricula de todo e qualquer aluno na classe regular. E que isso “requer acdes em
todas as instdncias, concernentes a garantia de vagas no ensino regular para a
diversidade dos alunos, independente das necessidades especiais que apresentem”

(BRASIL, 2001, p.29).

Foi possivel perceber que, a partir do Governo FHC, o curriculo foi sendo
(re)configurado, a fim de estar coerente com a ideia de educar a todos. A matricula
passou a ser obrigatéria na escola regular, porém a legislacdo permitiu algumas
brechas, como vimos na LDBEN 9394/96, com a utilizacio do termo
“preferencialmente”, o que fortaleceu ainda mais o espago da Escola Especial.
Atualmente, com base na nova Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (2007), a Escola Especial estd sendo
redimensionada para a fungdo de centros de apoio. Isso ocorre porque, na
perspectiva da educacdo inclusiva, “a educagdo especial passa a integrar a proposta
pedagogica da escola regular, promovendo o atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao” (BRASIL, 2007, p.9).

Dando continuidade a discussdo, outro ponto marcante diz respeito a figura
do professor perante o curriculo escolar. O professor da classe regular ganhou maior
autonomia para modificar o curriculo, baseado nas necessidades dos alunos.
Também, aumentaram as exigéncias quanto a busca por formacdo docente, um dos
principios adotados pelas Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacao Basica, que considera que sdo essenciais para a efetivagdo da inclusdo “a

formacao dos professores para o ensino da diversidade, bem como para o
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desenvolvimento de trabalho de equipe” (BRASIL, 2001, p.31). Os professores da
Educacao Especial, além de estarem na Escola Especial - vista, preferencialmente,
como centro de apoio -, foram inseridos nas escolas regulares, a fim de trabalharem
nos Servigos de Apoio Pedagoégico Especializado e nas Salas de Recursos, com o

intuito de complementar ou suplementar os estudos dos alunos.

Atualmente, esse servico é conhecido como Atendimento Educacional
Especializado (AEE)*! e é oferecido em Salas de Recursos Multifuncionais, com o
objetivo de “identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos,
considerando suas necessidades especificas” (BRASIL, 2007, p.10). Dessa forma, as
atividades desenvolvidas no AEE sdo diferentes das realizadas na sala de aula

regular, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. “Esse atendimento complementa

e/ou suplementa a formagao dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na

escola e fora dela” (BRASIL, 2007, p.10).

A figura do aluno também é re(construida) continuamente. Se antes ele era
visto como “normal” ou “anormal”, com a emergéncia de uma educacao para todos,
é possivel afirmar que o aluno passou a receber diversas nomenclaturas e se tornou o
objetivo maior do projeto de inclusdo. A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/96, e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacgao Bésica (2001) trouxeram, em seus contetidos, diferentes nomenclaturas,
dentre elas, “alunos com necessidades especiais” e “educandos portadores de
necessidades especiais”. Na proxima secdo, mostro essa necessidade de nomeacao
dos alunos e como o aluno incluido - aquele que, atualmente, estd amparado por

legislagdes - precisa ser flexivel e um aprendente para toda a vida.

~

4 O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuagdo de profissionais com
conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na
modalidade escrita como segunda lingua, do sistema Braille, do Soroban, da orientagdo e mobilidade,
das atividades de vida autébnoma, da comunicacdo alternativa, do desenvolvimento dos processos
mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da adequagdo e produgdo de
materiais didaticos e pedagodgicos, da utilizacdo de recursos 6pticos e ndo 6pticos, da tecnologia
assistiva e outros (BRASIL, 2007, p.11).
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4.2. A necessidade de nomeacao dos alunos

Ao olharmos para os movimentos que envolvem a emergéncia da inclusao
escolar, é possivel visualizar a construcdo de uma série de eufemismos que se
referem, simplesmente, a presenca do aluno na escola. Isso ocorre, pois, como nos
explica Skliar (2006, p.24), “a linguagem da designacdo nao é nem mais nem menos
que uma das tipicas estratégias coloniais para manter intactos os modos de ver e de
representar os outros, e assim, seguir sendo, nés mesmos [...]”. Dessa forma, ao
nomear o outro, ao considerd-lo como um estranho, reafirmamos a nossa desejada

normalidade aparente.

No dicionédrio Michaelis*?, o substantivo masculino “eufemismo”, originario
do grego “euphemismos”, refere-se a uma “figura de retdrica pela qual se suavizam
expressoes tristes ou desagraddveis empregando outras mais suaves e delicadas”.
Essas trocas ndo geram mudangas significativas, ja que é “justamente nas mudangas
de nomes, de eufemismos politicamente corretos, que mais se notam os reflexos do
diferencialismo” (SKLIAR, 2006, p.24). Nos materiais analisados nesta pesquisa,
materiais estes que nao se fixam apenas no Governo FHC, foi possivel perceber a
transitoriedade dessas nomenclaturas e a necessidade de producao das mesmas. No
quadro abaixo, é possivel visualizar varios exemplos de nomenclaturas utilizadas na
escola e na sociedade em geral, construcdes que visam a posicionar os sujeitos e a

comparé-los, tendo como modelo, um aluno ideal.

4 Disponivel em http://michaelis.uol.com.br



ALUNO

Individuos portadores de deficiéncia - 1988
Pessoas deficientes - 1988

Clientela especial - 1988

Alunos ditos normais - 1989

Clientela portadora de necessidades especiais - 1989
Aluno especial - 1989

Excepcionais - 1989

Pessoa com necessidades especiais - 1992
“Rotulados” ou nao - 1992

Educandos “da educacao especial” - 1992
Pessoas “de fora” - 1992

“Especiais” - 1992

Criancas consideradas diferentes - 1992
Pessoas Portadoras de Deficiéncias - 1994
Excepcional - 1994

Deficiente - 1994

Aluno PNE - 1995

Aluno integrador - 1995

Criangas diferentes - 1995

Portadores de deficiéncia - 1996

Alunos normais - 1996

Aluno com dificuldade de aprendizagem - 1996
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* Portadores desse problema - 1996

* Portadores de necessidades educativas especiais - 1997

* Criangas ditas normais - 1997

e Aluno diferente - 1997

* Alunado da Educacédo Especial - 1997

* Portadores de necessidades educacionais especiais - 2000
* Alunos com necessidades especiais - 2001

¢ Pessoas com deficiéncia - 2001

Essa lista de eufemismos ndo se resume aos trinta nomes citados no quadro
acima, pois ndo é dificil encontrarmos outros exemplos nos materiais produzidos
pelo Ministério da Educacdo. A necessidade de modificar a pessoa considerada
“anormal” norteia tanto a proposta que visa a normalizar o sujeito, como as que

visam a integra-lo e inclui-lo na escola regular.

“Os portadores de deficiéncia precisam ser considerados, a partir de suas
potencialidades de aprendizagem. Sobre esse aspecto ¢é facilmente
compreensivel que a escola ndo tenha de consertar o defeito, valorizando as
habilidades que o deficiente ndo possui, mas ao contrario, trabalhar sua

potencialidagle, com vistas em seu desenvolvimento” (REVISTA
INTEGRACAO, 1997b, p.33. Grifos na publicacdo).

“Ao se afastar do Paradigma da Institucionaliza¢do e adotar as idéias (sic) de
Normalizagdo, criou-se o conceito de integracio, que se referia a necessidade de
modificar a pessoa com necessidades educacionais especiais, de forma que esta
pudesse vir a se assemelhar, o mais possivel, aos demais cidadaos, para
entio poder ser inserida, integrada, ao convivio em sociedade” (ESCOLA
VIVA, 2000a, p.16. Grifos na publicacdo).

“Assim, integrar significava localizar no sujeito o alvo da mudanga, embora para
tanto se tomasse como necessaria a efetivacdo de mudancas na comunidade”
(ESCOLA VIVA, 2000a, p.16. Grifos na publicacdo).
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Nessa fabricacdo do sujeito, confundem-se os significados de diferenca e de
alteridade*3, reforcando certa obsessdo pela constru¢do de um “outro”, nunca
suficiente e sempre semelhante a figura de quem o constréi. E a transformacéao desse
outro que esta em jogo, “digamos, para comegar, que esse outro especifico nunca é o
mesmo, ainda que exista a obsessdo de torna-lo o mesmo: é a nossa obsessdao que

muda de outro, inventa, fabrica e traduz [...]” (SKLIAR, 2006, p.22).

O sujeito que envolve os movimentos pela normalizagdo e pela integracao
escolar, é visto como “algo a corrigir”, como “possuidor de um defeito”, como “alvo
de mudangas”. Como, nessa fase, a énfase esta fortemente marcada pela Medicina e
pelos “Saberes Psi” a ordem é garantir que os sujeitos sejam normalizados. No
movimento pela inclusdo escolar, da mesma forma, a vontade de correcdo e de
normalizacdo estd presente, pois o fortalecimento de algumas poténcias nao gera o
apagamento por completo de outras, tdo marcantes, como é o caso da necessidade de
padronizar os sujeitos. Sendo assim, a normalizacdo continua sendo parte dos
movimentos da inclusdo, porém passa a ser entendida de outra maneira que ndo sé
visa a normalizar o individuo, mas visa, também, a colocé-lo dentro de um curso de

normalidade.

Em 1989, o MEC determinava que fossem estabelecidos aos alunos
comportamentos de vida didria, desde “lavar as maos utilizando adequadamente o
lavatério, até procurar os servicos médico-odontolégicos, quando necessario”
(REVISTA INTEGRACAO, 1989b, p.14). Pensava-se na, época, que “o aluno especial
precisava ser aceito e o aluno da escola regular precisava nado se sentir preterido
frente aos cuidados aparentemente excessivos que deveriam ser destinados ao aluno
especial” (REVISTA INTEGRACAO, 1989b, p.34), mostrando que, para que a pessoa
pudesse ser “inserida” na sociedade, primeiro ela deveria ser modificada pela e na

escola.

Ja, com a emergéncia da educagdo inclusiva no Brasil, o aluno considerado

“especial” foi visto como alguém que deveria ter a oportunidade de interagir com os

43 De acordo com Skliar (2006, p.20), a alteridade, ao contrario da diferenca, ndo significa determinacao
nenhuma: ha outro ser, e ndo uma diferenca entre dois seres.
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demais colegas, “de fazer amizades com eles; enfim, de participar de semelhantes
oportunidades, que as instituicdes de ensino e a comunidade oferecem a todos os
escolares” (REVISTA INTEGRACAO, 1997b, p.27). Essa emergéncia ndo ocasionou
um apagamento nas representacoes criadas até entdo, e a tendéncia é que a inclusao
escolar continue possibilitando a construcdo de outros tantos eufemismos em nossa
sociedade. Porém, ¢é necessdrio reconhecer que, atualmente, a partir do
fortalecimento das discussdes acerca da importancia de colocarmos em préatica o que
consta na “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos” (1948), tem-se discutido
mais a respeito da necessidade de wutilizarmos nomenclaturas menos
discriminatérias. De acordo com a Declaracdo, em seu artigo VII, “todos sao iguais
perante a lei e tém direito, sem qualquer distincdo, a igual protecao da lei” (ONU,
1948, p.1). Dessa forma, todos tém “direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminacao” (ONU, 1948, p.1). Esse cuidado em ndo discriminar vem ao encontro
do objetivo tragado pela Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2007), que tem “como objetivo o acesso, a participacdo e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares” (BRASIL, 2007, p.8).

Porém, mesmo que tenhamos esse novo olhar - menos discriminatorio -, essas
mudancas de nomenclaturas sdo perigosas, pois ndo garantem a efetividade, ja que
partem de uma obrigatoriedade posta em lei. Conforme Skliar (2006, p.26), “quando
se trata de mudar porque o texto e a lei assim o dizem, estamos partindo de uma
perspectiva equivocada, isto é, estamos entrando na légica da ficcao textualista e/ou
legalista”, temos o que podemos chamar de “burocratizacdo do outro”. E, nesse
processo de burocratizar, podemos ver a constru¢do de um modelo ideal de inclusao
escolar, envolvendo, tanto um modelo ideal de aluno, como um modelo ideal de
professor, bem como um modelo ideal de adaptagdes curriculares para “esses”
escolares incluidos. Nesse sentido, a tarefa destinada aos professores ganha um novo
redirecionamento e cabe a eles a maior parcela de responsabilidade pela construgao

de uma escola inclusiva de qualidade. A seguir, apresento essa discussao, mostrando
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como a formagdo de professores pode ser pensada como um principio

governamental e mobilizador no movimento pela educacéo inclusiva no Brasil.

4.3. A formacao dos professores como principio governamental

Se falarmos em educacdo inclusiva hoje, podemos enfatizar alguns aspectos

que sdo fundamentais para que tenhamos um processo educativo com qualidade.

Palavras como acessibilidade, mobilidade e formacao continuada estao na esteira das

discussdes e fazem parte do cotidiano das escolas, mais atentamente nos dltimos

anos, com as praticas desenvolvidas pelo Governo Lula. Embora a formagao de

professores esteja no auge e seja garantida a todos os professores da escola regular

através da nova Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao

Inclusiva (2007), que prevé “formacdo de professores para o atendimento

educacional especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusao

escolar” (BRASIL, 2007, p.8), essa ndo é uma reivindicagdo nova. Em todos os

movimentos estudados, podemos verificar a necessidade da formagdo continuada

para os professores e a responsabilidade que essa formagao repassa a eles.

1989b, p.12).

formagcao e de capacitagio continuados” (REVISTA INTEGRACAO, 1994b, p.7).

1997b, p.37).

“Em principio, todos os professores deveriam ter conhecimento da educagao de
alunos especiais” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001, p.204).

“A [...] visdo para os anos 90 é de que os primeiros a se integrarem tém que ser os
proprios profissionais que atuam na educagao especial” (REVISTA INTEGRACAO,

“O que se constata é que ha um evidente comprometimento da qualidade no
desempenho dos professores, fruto de precariedade e escassez de programas de

“A formagdo de professores caracteriza-se como acdo fundamental, para que a
integracdo ocorra de fato, mudando assim a realidade da educagdo especial no pais,
exterminando preconceitos, ampliando horizontes” (REVISTA INTEGRACAO,
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A figura do professor vai sendo construida através de técnicas de subjetivacao
que visam a estabelecer o convencimento e produzir um modelo ideal de professor
para o movimento da inclusdo escolar. Para o MEC, é o professor que vai
“representar a peca mais importante no contexto da sala de aula, e nesse momento os
alunos sdo colocados em um estado de dependéncia dos seus ensinamentos”
(MENEZES; RECH, 2009, p.9), pois, na mediacao, o professor ¢, “sem davida, o mais
importante elemento da sala, o tinico com condicdes de, intencionalmente, filtrar e

selecionar estimulos, organizando-os em beneficio do aprendiz” (MEC, 1994b, p.7).

No movimento pela inclusdo escolar, o professor passa a ser responsabilizado
pelo sucesso do seu aluno, precisando “conhecer cada aluno profundamente,
responsabilizando (sic) pela necessidade de considerar a infinidade de diferencas da
ordem fisica, motora, social, ambiental, etc.” (MENEZES; RECH, 2009, p.9), a fim de
garantir a qualidade da sua prética docente. De acordo com a Série Diretrizes, “o

professor regente precisa ter, antes de tudo, um grande interesse pelo ser humano,

além de conhecer-lhe as caracteristicas biopsiquicossociais” (MEC, 19%4a, p.23).

“Vocé, professor, deve ter aprendido, em sua formagdo inicial e em sua
pratica profissional do cotidiano, a conhecer cada um de seus alunos. Deve
ter aprendido que é essencial que identifique os conhecimentos de que ele ja
dispde, para poder planejar os passos seguintes do processo de ensino e de
aprendizagem. Deve ter aprendido que é essencial empregar a avaliagao,
ndo como instrumento para classificar quem é “‘melhor’ e quem é “pior’, mas
sim para poder identificar em quais areas e procedimentos cada um de seus
alunos necessita de um auxilio especifico em seu processo de apreensdo de
conhecimento” (MEC, 2000a, p.21. Grifos na publicacdo).

No movimento antecedente - pela integracao escolar -, a figura do professor
era menos responsabilizada, j4 que o compromisso maior deveria partir do aluno.
Era ele que tinha a tarefa de unir esforgos para garantir a sua integracdo na escola
regular. Dessa forma, “ndo é o aluno que se amolda ou se adapta a escola, mas é ela

que, consciente de sua funcdo, coloca-se a disposicdo do aluno, tornando-se um
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espago inclusivo” (BRASIL, 2001, p.29). Com a emergéncia do movimento pela
inclusdo escolar, a logica é modificada, e cabe a toda a comunidade escolar a
responsabilidade pela garantia da inclusdo de todos os alunos. Embora seja
responsabilidade de toda a comunidade escolar, a figura do professor é a mais
visada, sendo ele o responsavel direto pela concretizacdo do sucesso, ou pelo
fracasso. Assim, precisa estar motivado, consciente de sua funcdo, preparado e
confiante para educar a todos, considerando as diferencas e dificuldades de cada

aluno.

“Precisamos de mais professores para expandir a oferta de atendimento na

rede governamental e precisamos, também, que estejam qualificados e
motivados para o trabalho” (REVISTA INTEGRA(;AO, 1994b, p.30).

“A experiéncia ensina que a inclusdo/integracio deve comecar na
conscientizacao de todos os educadores” (REVISTA INTEGRACAO, 1997a,

p-21).

“A educagdo inclusiva envolve um processo de preparagao do professor que
considera as diferencas e as dificuldades dos alunos na aprendizagem
escolar como fontes de conhecimento sobre como ensinar e como aperfeicoar
as condi¢des de trabalho nas salas de aula” (REVISTA INTEGRACAO,
1997a, p.35).

“Espera-se que com esta preparacdo o professor se torne mais confiante em
sua capacidade de atender a diversidade de alunos” (REVISTA
INTEGRACAO, 1997a, p.35-36).

Nesse sentido, a qualidade na docéncia do professor “é condicionada por uma
série de elementos, que sdo alcancados apenas por ele proprio, dentre os quais se
destaca a vontade, o prazer e a alegria frente aos alunos” (MENEZES; RECH, 2009,

p.9), ou seja, a competéncia do professor é avaliada e medida por meio da sua

conduta. De acordo com Portocarrero (2008, p.284),
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Os atos, as condutas, sdo o comportamento efetivo das pessoas diante do
cédigo moral que lhes é imposto, de suas prescrigdes. Trata-se do

2

pressuposto de que é necessédrio fazer uma distin¢gdo entre o cédigo que
determina os atos permitidos ou proibidos, a conduta que pode ser medida
em relagdo a esse cddigo e o tipo de relacdo consigo mesmo que se considera
devida.

Para o Ministério da Educacdo, o professor competente ¢, acima de tudo, “um
professor alegre, motivado, simpético que crie um clima afetivo, agradavel e
pedagogicamente adequado” (MEC, 1994b, p.38). A “eficacia de sua regéncia vai
depender de sua motivagdo para viabilizar o processo educativo, enfrentando as
adversidades que o trabalho lhe impde” (MEC, 1994a, p.23). Nos materiais
analisados, fica claro o modelo de conduta a ser seguido pelo “bom” professor. E este
é aquele professor que precisa ter uma formagdo generalista, para que saiba lidar
“com as diferengas individuais de seus alunos e para que se torne apto a adotar
metodologias diversificadas, de modo a garantir o aprendizado dos mais variados

tipos de educandos” (MEC, 1995, p.17. Grifos na publicacao).

Nos documentos, aparece, ainda, que “os alunos com dificuldades de
aprendizagem nio sdo responsdveis pelos seus transtornos” (MEC, 1994b, p.53. Grifos na
publicacdo)” e que cabe ao professor tornar o espago escolar mais agradavel e
harmonioso. Por esse prima, é necessario despertar, nos educandos, um sentimento
de pertencimento, que possibilite que eles enxerguem a escola como um abrigo, um
local protegido e que ofereca todo o suporte necessario a eles (MENEZES; RECH,
2009, p.10). Cabe, entdo, ao professor a organizacdo de um espago de respeito,
aceitagao, tolerancia e a construcdo de “um ambiente social e de aprendizagem que

seja acolhedor e dé suporte para o aluno” (MEC, 2002a, p.26).

Para as autoras Menezes e Rech (2009, p.10), esse sentimento de pertencimento
a algo e a alguém e esse olhar acolhedor vém ao encontro das politicas educacionais
de integragdo e inclusao e ao encontro das propostas governamentais. Isto porque, no
projeto de educar a todos, levado adiante pelo Ministério da Educacao, as agdes em
prol da educacdo inclusiva trazem, como ponto fundamental, a capacitagio do
professor para a efetivagdo desse espaco que receberd “os diferentes”. Como

condicdo indispensavel para que a inclusdo aconteca, essa capacitacdo deve
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possibilitar ainda que o professor perceba as diferencas dos alunos incluidos como

fontes de informacdo para o aperfeicoamento de seu trabalho. Nesse sentido,

A educacao inclusiva envolve um processo de preparagdo do professor que
considera as diferencas e as dificuldades dos alunos na aprendizagem
escolar como fontes de conhecimento sobre como ensinar e como aperfeicoar
as condicoes de trabalho na sala de aula. (MEC, 1995, p.17)

Esse preparo do professor diz respeito, principalmente, a trés aspectos
importantes. O primeiro aspecto refere-se ao estimulo da autonomia do professor,
que “deve buscar na especializacdo permanente uma forma de estar inserido no
movimento da inclusdo escolar” (MENEZES; RECH, 2009, p.10). De acordo com o
Ministério da Educagdo, para que o professor receba em sua sala alunos com
deficiéncias, “é necessario que ele tenha feito algum curso na area de educagdo
especial ou realizado algum treinamento em servico” (MEC, 1995, p.18). O segundo
ponto relevante “é que, para isso, o Governo utiliza formas de “sensibilizar” os
educadores fazendo com que eles tenham consciéncia de suas responsabilidades
acerca do ideal” (MENEZES; RECH, 2009, p.10). E, por fim, a formacdo do professor
ganha destaque e passa a ser considerada a partir da é6tica generalista, ou seja, esse
professor precisa ser um docente capaz de ensinar tudo a todos. Com isso, “as
propostas de inclusao escolar visam atingir todos os alunos, para tanto, parte-se do
pressuposto de que todos sao educéveis, ndo ha exce¢des na tarefa de pedagogizar”
(MENEZES; RECH, 2009, p.10). Desse modo, “a funcao do professor se torna

genérica; generalizam-se os alunos, em consequéncia as praticas relacionadas a eles”

(MENEZES; RECH, 2009, p.10).

Outro aspecto interessante € que, nesse movimento, nao basta termos bons
profissionais com conhecimentos teéricos, que facam bons planejamentos, que criem
um ambiente acolhedor e que procurem qualificagdo profissional. Para o Ministério
da Educacdo, o professor precisa ainda saber se autoavaliar. “Avaliar suas propostas
de trabalho, a atualizagdo de seus procedimentos e a qualidade de seu desempenho”
(MEC, 1994b, p.54) é fundamental, portanto. Nesse sentido, o exercicio da vigilancia
constante sobre si faz-se indispensavel, para que possamos contar com um professor

mobilizador, que contribua, positivamente, com o ideal proposto. Assim,
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considerando que é o professor o ator central das praticas escolares no movimento
pela inclusdo, compete, principalmente, a ele efetivar praticas eficazes de

normalizacdo.

Nesse contexto, de acordo com Menezes e Rech (2009, p.11), cabe,
logicamente, ao Governo pensar em praticas de subjetivacdo desse professor, na
busca de producao do modelo mais adequado de educador. Os materiais analisados
mostram estratégias de convencimento do professor sobre quais sdao as maneiras
mais adequadas de conduzirem suas préticas pedagodgicas, visando a efetivacao da
escola para todos, através da normalizagao do aluno com deficiéncia e dos fluxos que

o alinham e o mantém dentro de movimentos que diminuem o risco social.

O movimento pela inclusdo escolar articula, pois, tanto a normalizagdo do
sujeito (através da sua insercdo na escola regular) como a normalizacdo dos indices e
da contencdo de riscos. Como a inclusdao escolar subentende uma medida de
seguranga, esse movimento toma o contorno do controle do risco e, como esse se da
na légica da precaucao, utiliza estratégias coletivas, como a utilizacao da estatistica, a
fim de visualizar, contabilizar e propor novos espagos para os considerados “riscos a
sociedade”. Portanto, trabalhar em prol da inclusao escolar é trabalhar com o intuito

de garantir uma sociedade mais segura e controlada.

Com a necessidade de propor um fechamento para o estudo - porém sem ter a
pretensdo de encerrar a conversa -, apresento as consideracdes finais através de um
exercicio de sintese, pontuando as ideias centrais da pesquisa e mostrando novas

possibilidades de continuidade para este estudo



CONSIDERACOES FINAIS

A cada momento, este mundo é o que é: que suas praticas e seus objetos
sejam raros, que haja vazio em volta deles, isso ndo quer dizer que haja, em
derredor, verdades que os homens ainda ndo apreenderam: as figuras
futuras do caleidoscépio ndo sao nem mais verdadeiras nem mais falsas do
que as precedentes (VEYNE, 1998, p.274).

Escolho essa epigrafe de Paul Veyne (1998), pois a figura do caleidoscépio
sugere que, a cada movimento, encontremos combinagdes variadas, o que ndo
desmerece ou apaga as marcas anteriores. Da mesma forma, esta pesquisa foi sendo
composta por varios movimentos que trouxeram, em suas lutas, em suas diversas

praticas, diferentes poténcias politicas.

O desejo totalizante de apreender todas as verdades possiveis faz com que
nds, em alguns momentos, parecamos figuras fracas, homogéneas, nebulosas,
diferentes das belas figuras que encontramos em um caleidoscépio. E nao nos
possibilita entender as praticas como uma construcdo, como algo que ndo é estanque,
que ndo vem a se constituir de forma rigida. Paul Veyne (1998), em seu livro “Como
se escreve a historia: Foucault revoluciona a histéria”, pergunta: “Mas cada pratica,
ela propria, com seus contornos inimitaveis, de onde vem?” (VEYNE, 1998, p.251). E,
a seguir, responde que ela vem, simplesmente, das mudangas histéricas, “das mil
transformacdes da realidade histérica, isto é, do resto da histéria, como todas as
coisas” (VEYNE, 1998, p.251). Foi compartilhando desse entendimento que me

interessei pelas praticas, ou melhor, pela oportunidade de visualizar, nessas praticas,
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condi¢des de possibilidades, a fim de perceber a emergéncia da inclusio escolar no

Governo Fernando Henrigue Cardoso.

Para tal empreendimento, lancei algumas estratégias metodolégicas e tedricas.
A partir das lentes tedrico-metodolégicas dos Estudos Foucaultianos, optei por um
estudo de inspiracdo genealdgica, pois meu objetivo ndo estava em fazer uma
genealogia da inclusao escolar, mas em visualizar condi¢des de possibilidades para a
sua emergéncia no Brasil. Parti do pressuposto de que o Governo FHC deu muita
énfase as propostas integracionistas e inclusivas durante o periodo do seu mandato
presidencial (1995 a 2002). Assim, interessei-me em procurar leis, revistas, projetos e
programas governamentais que envolvessem o tema e que fizessem parte de tal
Governo. Através da primeira inser¢do nos materiais encontrados, percebi que, para
investigar a “inclusao escolar” no Governo FHC, era necessario investigar as praticas
precedentes a ela, pois a ideia de incluir todos na escola com essa nomenclatura
(Inclusdao) s6 comega a aparecer nos programas e projetos do Governo no ano de
1997. Sendo assim, antes disso, esse ideal ja era pensado e proclamado, porém com
outro nome, com outra forca politica. Ao olhar mais atras, cheguei ao conceito de
“integracao escolar”, fortemente idealizado pelo Governo FHC nos primeiros anos de
seu mandato, conceito este que ja vinha sendo potencializado desde a década de

1970.

Ao perceber os caminhos pelos quais a pesquisa estava me levando, achei
importante procurar instrumentos investigativos que me auxiliassem no estudo, ou
seja, instrumentos que fossem tteis para as minhas andlises. Com a proposta de
pesquisar o periodo referente a um Governo - o que implica um ntimero extenso de
informagodes -, escolhi trabalhar com “andlise de documentos”, mas olhando para
esses materiais como “monumentos”, ou seja, numa leitura/analise monumental.
Tratei esses monumentos como uma possibilidade de ler o conjunto de materiais em
sua exterioridade, “isto significa que a leitura (ou escuta) do enunciado é feita pela
exterioridade do texto, sem entrar na légica interna que comanda a ordem do
enunciado” (VEIGA-NETO, 2007a). Este tipo de andlise possibilitou-me fazer, ao
contrario de uma interpretacdo pura e simples do seu contetido, uma leitura na

superficie - o que ndo significa dizer superficial -, destacando regularidades
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discursivas e fazendo emergir uma série de recorréncias que, ap6s muitos exercicios,

foram compondo as unidades e as ferramentas analiticas.

Dessas andlises, emergiu uma série de recorréncias que me levaram a
compreender o tema da inclusdo escolar como um movimento. No primeiro mandato
do Governo FHC, identifiquei os seguintes movimentos: o movimento pela
“ . ~ 2 . b “ . ~ . ~

normalizacdo”, logo apés, o movimento que defendia a “normalizagdo/integracao
escolar”, o que conhecemos por “integracdo escolar”, e um outro movimento
chamado de “integragdo escolar/inclusao escolar”. Ja, no segundo mandato, temos a
continuidade do movimento chamado de “integracao escolar/inclusao escolar” e a
passagem para o “movimento da inclusao escolar”. Minha tese, neste estudo, é a de

. . " ~ ” .
que a ideia de “educacdo para todos” perpassa todos esses movimentos, mas, em
cada um deles, modifica a sua poténcia politica. Isso mostra que a nocgdo de
“inclusdo” ja estava sendo pensada nos movimentos precedentes, porém ndo com
essa nomenclatura, tampouco, com essa variedade de estratégias de governamento
social. Com isso, o “movimento pela inclusdo escolar” s6 é possivel numa légica
neoliberal (visdo de mercado - participagdo social), e somente nessa l6gica de Estado

ela consegue se configurar em uma politica forte, consegue atingir a sociedade

através da mobilizacao social, consegue, assim, alcancar a esfera publica e privada.

A partir das recorréncias identificadas nos materiais, organizei os quatro
capitulos desta dissertacdo, elencando alguns aspectos que, em minha opinido, foram
necessarios para o desenvolvimento do estudo. Primeiramente, no capitulo I, abordei
as razdes que me levaram ao tema da inclusdo escolar, sua proliferacdo discursiva na
atualidade, bem como os motivos pelos quais penso ser relevante problematizar tal
tema, a partir de praticas elaboradas no periodo referente ao Governo Fernando
Henrique Cardoso. Nesse capitulo, podemos perceber que a inclusao escolar, embora
seja narrada de diversas formas na sociedade, seja pensada por diversos setores,
estudada por diferentes perspectivas tedricas, mantém, em todas elas, o seu intuito

principal: buscar o enquadramento de todos por meio das técnicas de normalizagao.

Dando continuidade, no segundo capitulo, mostrei como a ideia de “escola

para todos” foi sendo construida e como esse ideal moderno estd sendo projetado e
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idealizado na chamada contemporaneidade. Ficou visivel que a ideia de inclusao
escolar é parte da proposta de educacao para todos, ja pensada por Comenius (século
XVII), e que esta fortemente ligada com a histéria da Educagdo Especial,
contemplando, anteriormente, movimentos de exclusado, de institucionalizacdo e de

integragao.

Ainda na esteira desse pensamento, procurei problematizar, também, algumas
das questdes que envolvem a légica liberal e a neoliberal, com a intencdo de
aumentar as possibilidades de se pensar a educacdo. Percebi, por meio deste estudo,
que o Liberalismo busca formar sujeitos ativos que participem do seu proprio
governo, que saibam se autogovernar. Sendo assim, ao pensar a educacdo, podemos
ver o poder regulador da norma, que busca identificar os membros civilizados da
sociedade e separé-los daqueles a quem falta capacidade e que necessitam de técnicas
de correcao. Ja, no modelo neoliberal, o Governo esta interessado em intervir, a fim
de fortalecer o mercado. Por isso, nessa forma de governar, nao é suficiente controlar
as condutas das pessoas, mas se torna fundamental fazer com que cada sujeito crie
novas necessidades de consumo, seja responsavel por si mesmo e busque,

constantemente, estar envolvido em processos de mudanca.

Como o estudo mostrou, a inclusdo escolar pode ser pensada como um regime
de verdade que se utiliza do antigo projeto de “educacdo para todos”, nogdo que ja
aparece desde Comenius (século XVII) e que, mundialmente, fica conhecida na
década de 1990, através dos ideais trazidos e mantidos até hoje pela ONU. O projeto
de “educacao para todos” mantém seu proposito, o que modifica é a 16gica pela qual
é pensado. Esse projeto, na l6gica liberal, compreende o “movimento pela integracao
escolar”, que apenas integra. O objetivo é colocar, na escola, aquelas pessoas que, por
inameros motivos, estavam fora dela. O ponto principal é contabilizar esses “novos
alunos” e deixar que eles proprios encontrem formas de continuar integrados, ou

seja, cada vez mais parecidos e préximos do modelo ideal de aluno.

Isso é possivel, ja que o Liberalismo faz uso das estratégias biopoliticas, que
ndo sdo da ordem da disciplina e que podem ser pensadas como tecnologias de

poder sobre a ordem e a vida. Dessa forma, governa-se, nessa 6tica, dando atencdo
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maior as taxas, aos censos, as estatisticas, o que permite, primeiramente, a
contabilizacdo dos alunos que estavam fora da escola por meio desses instrumentos,
para, posteriormente, integra-los no espaco regular, onde cada um deverd ser

responsavel pela sua permanéncia e conduzir suas vidas com responsabilidade.

No entanto, o mesmo projeto na légica neoliberal apresenta um novo acento.
A énfase estd na inclusdo da pessoa, e ndo mais na sua integracdo. Isto é, ela nao
precisa mover muitos esforcos para ser incluida no espaco escolar, pois conta com
uma série de politicas, programas governamentais e legislacdes que garantem o seu
direito a educagao regular. O que muda sado as praticas, pois, nessa logica, toda a
comunidade escolar precisa envidar esforcos para que os alunos ditos “incluidos”
continuem com essa representacdo e adquiram as condi¢des necessarias para
permanecerem no jogo competitivo da escola e do mercado e, dessa forma, possam
ser positivamente contabilizados pelos censos e estatisticas. Se, antes, na escola, a
regra era integrar para contabilizar e deixar 14, sem muitas perspectivas de
crescimento, agora, a regra exige incluir para flexibilizar e fazer sair, a fim de garantir
que cada pessoa incluida na escola esteja apta a incluir-se, também, no mercado de

trabalho e desse modo, (re)configurar constantemente os indices brasileiros.

Com relagdo ao Governo FHC, mais especificamente, no terceiro capitulo,
organizei informacgdes que considero interessantes sobre a histéria do Governo e,
posteriormente, construi andlises, tendo, como pano de fundo, algumas préaticas
desenvolvidas no campo da educagdo, no periodo entre 1995 a 2002 e anterior a ele.
Ao olhar para a histéria do Governo, ficou claro o seu teor neoliberal e a vontade de
gerar uma transformacdo na sociedade brasileira, envolvendo para isso, tanto a
esfera nacional como a internacional. O Governo FHC utilizou principios neoliberais,
a fim de propor uma “reforma educacional” (SOUZA, 2005), tendo como meta o
cumprimento da proposta de educagdo para todos, tratada na Conferéncia Mundial
de Educacgao para Todos, realizada em Jomtien, na Taildndia (1990), e na Conferéncia
Mundial de Educacdo Especial, realizada em Salamanca, na Espanha (1994). O
objetivo maior foi manter o Brasil no grupo de paises beneficiados pelas agdes do
Banco Mundial e, com isso, garantir inimeros financiamentos e empréstimos nas

areas econOmica, social, educacional, entre outras. O movimento pela inclusao
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escolar gerou mudangas na legislacdo, aumento no nimero de programas e projetos
governamentais na drea da educacdo e a criacdo de bolsas de assisténcia social,
colocando a escola como foco e repassando para ela a responsabilidade do sucesso da
proposta de incluir a todos. Porém é necessario enfatizar que esse movimento teve
seu inicio no Governo FHC, mas foi no Governo Lula que ele adquiriu maior forca e

tornou-se uma politica nacional.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, problematizei algumas das préticas que
contribuiram para o fortalecimento do movimento pela inclusdo, instituindo e
formando estatutos de verdade e influenciando o curriculo escolar. Para tal
empreendimento, mostrei, através dos varios movimentos, como é recorrente a
necessidade da nomeacdao dos alunos e da formagao dos professores. Com relacdo
aos eufemismos criados para os alunos, percebi como essas nomenclaturas foram
posicionando os sujeitos nos documentos, projetos e, consequentemente, nas escolas,
com o intuito principal de comparé-los com um modelo ideal a ser desejado. J4 a
formacdo dos professores pode ser pensada como um principio governamental e
mobilizador no movimento pela educacdo inclusiva no Brasil, pois o Governo
repassa aos educadores a maior parcela de comprometimento com o movimento e

responsabiliza-os pelo sucesso e/ou fracasso alcancado.

Dessa forma, olhar para a escola e para os aspectos que envolvem o curriculo
escolar - tendo como ferramenta a governamentalidade - consiste em “passar por tras
da instituicdo a fim de tentar encontrar, detrds dela e mais globalmente que ela, o que
podemos chamar grosso modo de tecnologia de poder”(FOUCAULT, 2008, p.157.
Grifos do autor). E, ao problematizar algumas dessas tecnologias, é possivel concluir
que a inclusao escolar estd na ordem do neoliberalismo porque precisa incorporar o
que ja tem e produzir, na escola e fora dela, um regime de visibilidades que
determina o que é visivel e o que é dizivel. A énfase neoliberal parte da relacdo de
troca para a relacdo de concorréncia e, por isso, organiza-se através de estratégias
heterogéneas, a fim de capturar a todos. Uma das estratégias é a conducdo das
condutas dos individuos, de forma que cada um aprenda a governar os outros e a si

mesmo.
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Foi possivel perceber que, a partir do Governo FHC, o curriculo foi sendo
(re)configurado, a fim de estar coerente com a ideia de educar a todos. Os
documentos elaborados pelo MEC trouxeram a escola como um espaco de
homogeneizacdo e enfatizaram a necessidade de construirmos um novo sistema
educacional capaz de dar conta de todos. Em minha opinido, penso que seja
importante enfatizar que, ao pensarmos no curriculo, é conveniente lembrarmos que
“0 processo de inclusdo pressupde que as diferengas tenham espaco dentro do
curriculo escolar, que as diferentes vozes possam dizer de si” (LOPES, 2007, p.27), e
isso requer do curriculo um espaco de tensionamentos e de problematiza¢des. Nao
merece ser pensado de forma diferente apenas no recorte das pessoas com
deficiéncia, mas precisa ser (re)visto para todos os alunos como um “espaco tenso,
produtivo e de lutas culturais”, entendido como “um campo de acdes em

permanente (des)construcao” (LOPES, 2007, p.13).

O movimento pela inclusdo escolar colocou, na figura do professor, a
responsabilidade pela aprendizagem dos alunos, ou seja, pelo fracasso ou sucesso de
cada um. O aluno tornou-se o objeto da proposta, e o professor, o centro, aquele que
deve unir esforcos para garantir a educagdo de todos. Com isso, houve a emergéncia
da formacgdo continuada e da necessidade de especializacdo permanente. Outro
ponto importante, enfatizado no capitulo 4, é que o processo de subjetivacdo da
figura do aluno ganha ascendéncia com a necessidade de nomeacdo e a construcdo
de eufemismos, que reduziram o sujeito ao binarismo: normal e anormal. Através
dessa construgdo, surgiu, além do sujeito dito incluido (construido pelos discursos
pedagogicos contemporaneos), um outro tipo de sujeito chamado de “sujeito da (in)
exclusdo”. Um sujeito que esta assujeitado por relagdes de poder e saber e que
necessita ser um empresario de si mesmo, em outras palavras, um sujeito que,
através desse seu empresariamento, sera reconhecido como um sujeito ativo na
ordem econdmica, que sabe ser um modelo de capital e que estd, constantemente,

ligado as praticas de desejar e de consumir.

Portanto, o movimento pela inclusao escolar ganhou poténcia politica a partir
do Governo FHC e continua, até hoje, a se materializar como verdade educacional.

Essa ideia de incluir a todos, segundo Skliar (2006, p.27) “acaba por ser traduzida em
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uma imagem mais ou menos bem definida: tratar-se-ia de deixar a escola assim como
ela ja era e como estd agora e de acrescentar algumas pinceladas de deficiéncia” e,
ainda, “alguns condimentos de alteridade ‘anormal’. Somente isso, nada mais do que
isso”. Em minha opinido, esse movimento chamado de “inclusdo escolar” nao se
traduz em uma “moda”, que logo saird de cena. Pelo contrério, ele opera na espinha
dorsal do neoliberalismo, o que faz da inclusdo uma das estratégias mais eficientes e
fortes dessa forma de governar. E necessario termos o entendimento de que a
inclusdo, por si s6, configura-se em um projeto maior, que nao diz respeito somente a
escola, que nao se refere apenas a deficiéncia, mas que compreende que as diferencas
na escola, no trabalho, na sociedade estdo interligadas de tal forma, que uma se faz
na dependéncia da outra. Isto demonstra a necessidade de termos um ntiimero maior
de pesquisas que se destinem a problematizar essas questdes referentes a inclusao

escolar, ndo com o intuito de se levantarem “verdades”, mas com o de tencionar e

problematizar essas nogdes dadas como certezas.

Ao chegar ao final destes dois anos de estudos, vejo-me capaz de perceber o
quanto de maturidade adquiri neste periodo e o quanto esse exercicio de pensar meu
proprio pensamento tem contribuido para a minha vida, em todos os sentidos. A
pesquisa tornou-se meu alimento diario e possibilitou-me uma nova forma de olhar;
um olhar pelo “caleidoscépio”, que ndo é unico, que busca novas cores, novos

formatos, novas possibilidades.

Penso que as discussdes feitas nesta dissertacdo tornam-se relevantes a area
educacional e a comunidade académica, ndo por se tratarem de um estudo isolado,
mas, ao contrério, por possibilitarem e estimularem novos estudos. Penso, também,
que seja possivel dar continuidade a pesquisa, através do estudo da inclusao escolar
no Governo Lula, percebendo, por meio das suas préticas, as implicacdes que esse
movimento tem marcado no pais. Outra possibilidade seria estudar como o
movimento da inclusdo escolar tem se potencializado no Brasil, através da
interligacdo com politicas de assisténcia e previdéncia, politicas que vém

embolsando, atualmente, alto niimero de recursos governamentais.
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Por fim, este estudo traz uma, entre tantas possibilidades de se pensar o tema
referente a inclusdo escolar em nosso pais. Sendo assim, vejo-o como um exercicio
genealodgico, como uma forma de crescimento intelectual, que, em outros momentos,
podera ser (re)construido a partir de diferentes vieses. Ao fim e ao cabo, penso que,
ao pesquisar, o mais importante é que, independentemente de onde falamos, ¢é
essencial ter o que Foucault (1995) chamou de “consciéncia histérica da situacao

te” i tent hoje? Tend i iraca tem! Send
presente”, pois como sustentamos o hoje? Tendo, como inspiragdo, o ontem! Sendo

assim, nessa perspectiva, ndo podemos falar do futuro, apenas das condicdes de

possibilidades do que entendemos por presente.
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APENDICE A -

Ficha demonstrativa: organizagao individual dos materiais

Analise dos materiais
REVISTA INTEGRA(;AO -ANO 7 - N° 18 - 1997

SUBDIVISOES EXCERTOS

Presidente: Fernando Henrique Cardoso

INFORMACOES Ministro da Educagdo: Paulo Renato Souza
GERAIS Secretaria da Educacdo Especial do MEC: Marilene Ribeiro dos
Santos

1° LEGISLACAO/VISAO
HISTORICA

“Em termos gerais, a integra¢ao educativo-escolar diz respeito a um
processo de educar-criangas (sic) ditas normais com criancas
portadoras de deficiéncia, juntas, durante uma parte ou totalidade
22 INTEGRACAO do tempo de permanéncia na escola” (p.19).

“Considerem-se os varios tipos de integracdo, ponderando-se sobre
o melhor modo de implanta-la” (p.20).

“Aceitar o ideério da inclusdo/integracao autoriza os dirigentes de
6rgdos de educacdo, por mais “bem intencionados” (sic) que
estejam, a mudar o que existe, como num passe de mégica” (p.21).

32 INCLUSAO “Assim como a integracdo, a inclusdo é um processo; ndo vai
ocorrer, efetivamente, por decreto de legisladores! Deve decorrer de
uma reforma no sistema escolar, tal como aconteceu na Espanha, na
altima década” (p.21).

“A experiéncia ensina que a inclusdo/integracdo deve comecar na
conscientizagdo de todos os educadores” (p.21).

“A educagdo inclusiva envolve um processo de preparacdo do
professor que considera as diferencas e as dificuldades dos alunos
na aprendizagem escolar como fontes de conhecimento sobre como
ensinar e como aperfeicoar as condi¢des de trabalho nas salas de
aula” (p.35).




4° VISAO DE ESCOLA

...]a escola é um espaco social privilegiado para essas discussoes,
“ 1 pag 1 privilegiado p d
por suas fungdes politicas, entre outras” (p.21).

“A escola inclusiva, isto é, a escola para todos deve estar inserida
num mundo inclusivo, onde as desigualdades - e que sado estruturais
nas Sociedades (Demo, 1990) - ndo atinjam os niveis abominaveis
com 0s quais temos convivio” (p.21)

52 RECOMENDACOES AOS
PROFESSORES/ CONDUCAO
DE PRATICAS PEDAGOGICAS

“[...] mas um esforco efetivo, visando capacitar os professores em
formagao e os que ja se encontram em servigo para que transformem
suas praticas e adotem atitudes com relagdo aos alunos em geral”

(p.34).

“Espera-se que com esta preparagdo o professor se torne mais
confiante em sua capacidade de atender a diversidade de alunos”
(p-35-36).

6° PAPEL DO ALUNO

72 INCENTIVO A EDUCACAO

“Um mundo inclusivo é um mundo no qual todas as pessoas
tenham as mesmas oportunidades de ser e de estar na sociedade, de
forma participativa, e onde as relagdes entre o acesso as
oportunidades e as caracteristicas individuais ndo estejam marcadas
por interesses econdmicos (que privilegiam o acesso para uns
poucos)” (p.21).

DEMOCRATICA

“O desejo de um mundo mais justo e mais humano é de todos nés.

Precisamos lutar por isso, sem divida. O inicio dos trabalhos esta no

terreno das idéias (sic) que precisam ser consentidas antes de se

tornarem acao” (p.21).
* Portadores de necessidades educativas especiais (p.19);
*  Alunado (conjunto de alunos) (p.19);
+  Criangas portadoras de deficiéncia (p.19);
e Criangas ditas normais (p.19);

ALUNO VISTO COMO: *  Criangas excepcionais (p.20);
*  Alunado da Educagéo Especial (p.21);
* Portadores de deficiéncia (p.21);
e Deficientes (p.34);
*  Alunos especiais (p.35);
*  Pessoas com necessidades especiais (p.61).
* Integracdo educativo - escolar (p.19);
EXPRESSOES * Inclusdo/Integracdo (p.20);
ENCONTRADAS: e “[..] problema da integragao” (p. 22).
*  Preocupagdo com a formagdo de professores;
SINTESE DA REVISTA: *  Aparece de forma muito breve o conceito de inclusdo, mas

quase sempre acompanhado do conceito de integracdo. Em
um mesmo pardgrafo encontramos os dois conceitos sendo
usados de maneira semelhante e se referindo a mesma
coisa;

*  Educagio Especial e o Mercosul;

*  Preocupagdo com as adaptagdes curriculares.
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ANEXO A -

Tabela com a divisdao dos recursos or¢camentarios do Governo FHC

Recursos nacionais e internacionais R$ bilhdes
Recursos nacionais (A) 35
* Orcamento 15
e Fundo de Financiamento do Desenvolvimento 20
Recursos nacionais ou internacionais (B) 35
e Recursos privados 20
¢ Receita da privatizac¢ao 15
Recursos externos (C) 30
* Mercado internacional de capitais 15
¢ Financiamento internacional 15
TOTAL (A+B+C) 100
Recursos piblicos ou privados R$ bilhdes
Recursos piiblicos (A) 50
* Orgamento 15
e Fundo de Financiamento do Desenvolvimento 20
+ Financiamento internacional 15
Recursos Privados (B) 50
+ Investimento privado 20
* Mercado internacional de capitais 15
* Receita de privatizacéo 15
TOTAL (A+B) 100




