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RESUMO

Esta Tese tem por objetivo analisar como as tramas discursivas sobre a modernizagao
pedagdgica constituem a reprovagao escolar como uma ameaga no presente. Numa
primeira etapa da pesquisa, foram aplicados questionarios a 87 professores de trés
escolas publicas municipais da rede de ensino de Sao Leopoldo, no Rio Grande do
Sul, e foram analisados alguns documentos referentes a essas escolas e a gestao da
rede de ensino para se fazer uma leitura atual sobre a reprovagao escolar. Num
segundo momento da investigacao, selecionei alguns textos de autores classicos do
principio do século XX, representantes do movimento internacional da Educagdo
Nova. Nesses textos, problematizei a necessidade de modernizar a escola como
condicao de possibilidade para pensar a reprovagao escolar no presente e como
estratégia para melhor governar a populagdo. Essa analitica, que considerou
diferentes tempos histdricos e conceitualizacdbes como governamentalidade e
normalizagdo, foi desenvolvida sob inspira¢ao arque-genealdgica, utilizada por Michel
Foucault e outros autores que desenvolvem seus estudos numa perspectiva pos-
estruturalista. Com base nesse conjunto de materiais e nas conceitualizagdes
selecionadas, argumento que as ideias modernizadoras, disseminadas a partir de
principios do século XX, compoem as estratégias de governo da populacao e de cada
um em particular através dos dispositivos disciplinares e de seguridade, os quais
normalizam as condutas dos individuos a partir de sua inclusao no Projeto Social
Moderno. Para tal normalizacao, a escola tem sido a principal operadora para por em
funcionamento esse Projeto na atualidade, ajustando-se as novas demandas
colocadas pelo neoliberalismo. Assim, a reprovacao escolar constituiu-se no presente
em uma dupla ameagca: tanto ao funcionamento da escola para todos, que nao prevée
a exclusao de ninguém por nao-aprendizagem ou por sucessivas reprovagoes
escolares, quanto ao Projeto Social atual de inclusao, nas redes de mercado, de todos
aqueles que possuem competéncias variadas e atestadas pela escola.

Palavras-chaves: Avaliagdo da Aprendizagem. Curriculo Escolar. Praticas Pedagodgicas.
Normalizagao. Governamentalidade.



ABSTRACT

This work aims at analyzing how discursive webs about pedagogical modernization
constitute school failure as a menace in the present. In the first stage of this research,
87 teachers from three public schools in Sao Leopoldo, in Rio Grande do Sul,
answered a questionnaire, and some documents related to those schools as well as to
the management of the teaching system were analyzed. In the second stage of the
investigation, I selected some texts by classic authors from the early twentieth
century who were representative of the international movement called New School.
In those texts, I problematized the need for school modernization as a possibility
condition to think about school failure in the present and as a strategy to better rule
the population. This analysis, which considered different historical periods and
conceptualizations such as governmentality and normalization, was developed under
an archeogenealogical inspiration, used by Michel Foucault and other authors that
have developed their studies in a post-structuralist perspective. Based both on this
set of materials and on the conceptualizations selected, I argued that modernization
ideas spread from the early twentieth century constitute strategies to rule both the
population and the individual through disciplinary and security devices, which
normalize individuals’ conducts by including them in the Modern Social Project. For
such normalization, the school has been the main operator that makes this Project
work, by adapting to new demands brought by neoliberalism. Thus, school failure
currently means a double threat: both to the functioning of the school for all, which
does not allow for the exclusion of anybody due to either learning failure or
successive school failures, and to the present Social Project, which aims at including
in the marketplace all those who have varied competences attested by school.

Key Words:. Learning evaluation. School Curriculum. Praticas pedagodgicas.
Governmentality. 5. Normalization.
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APRESENTACAO

Esta Tese trata do tema da reprovacdo escolar, considerando as tramas
discursivas da modernizagao pedagdgica, que a constitui como uma ameaga no
contexto contemporaneo. O objetivo desta investigacao € analisar os significados
atribuidos a reprovacao escolar no presente, entendendo-a como um conjunto de
praticas materializadas no curriculo escolar e definidas pelas formas de avaliagao da
aprendizagem. A hipdtese desenvolvida buscou compreender que esse conjunto de
praticas constitutivas da reprovacao escolar estd inscrita no Projeto de Modernidade,
o qual tem na escola, principalmente a partir do século XX, seu principal operador.
Tal Projeto visa a inclusao de todos para que se vejam como pertencentes e incluidos
nesse cendrio social, sendo que um dos principais instrumentos para essa inclusao foi
a generalizacgao da escolarizagao.

Entendendo que vivemos na atualidade a multiplicacdo e a ampla circulagao
de conhecimentos cada vez mais superficiais, foi necessario analisar as tecnologias de
poder que operam na escola a partir dos discursos sobre a modernizagao pedagogica.
Tais discursos tém enfatizado tanto o desenvolvimento de novas habilidades e
competéncias que possam ser atraentes dentro de uma logica de mercado quanto
outras formas de relacionamentos entre os sujeitos contemporaneos. Nesse sentido,
problematizo as condi¢des de possibilidade para que a reprovacgdo escolar se
constitua no presente como uma ameaga escolar e social. Para desenvolver esse
argumento foi necessario percorrer um longo caminho, o qual nao estava
previamente definido, mas foi sendo construido na medida em que fazia as

interlocucOes necessarias para desenvolver a investigagao.
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Apresento esse caminho a partir do corpus analitico desta pesquisa, o qual foi
constituido por trés grupos de materiais. Os Grupos I e II sao analisados na terceira
parte da Tese e correspondem a 87 questiondrios aplicados a professores de trés
escolas publicas municipais da rede de ensino de Sao Leopoldo, localizada no Rio
Grande do Sul; junto com esses materiais, sao tomados alguns documentos referentes
a essas escolas e a gestdo da rede de ensino. Olhei para tal material no sentido de
fazer uma leitura do presente e verificar de que forma os significados atribuidos a
reprovagao escolar estariam relacionados as demandas sociais, politicas e
pedagogicas. Ja o Grupo III dos materiais € analisado na segunda parte e compoe-se
de alguns textos de autores cldssicos do principio do século XX, representantes do
movimento internacional da Educacio Nova. De tais textos, foram retirados
enunciados sobre a necessidade de modernizar a escola, o ensino e a medicao da
aprendizagem do aluno como estratégia para melhor governar a populacao.

Essa analitica, que considera diferentes tempos histéricos e as formas de
governo, € desenvolvida com base numa inspiracao arque-genealdgica utilizada por
Michel Foucault. Para analisar o deslocamento da reprovagao escolar que se
encontrava centrada no ambito do individuo para um ambito politico, social e
econdmico mais amplo, utilizei os conceitos de governamentalidade e de normalizagdio,
também inspirados no mesmo autor. Mostro que esse deslocamento se deu a partir
da disseminagao das ideias modernizadoras, que, ao porem em funcionamento o
Projeto Social Moderno, precisaram da escola para incluir a todos. Na atualidade, a
escola necessita ajustar-se as novas demandas para incluir a todos, adequando-se
também as novas exigéncias colocadas pelo neoliberalismo. Assim, a reprovagao
escolar constituiu-se no presente em uma dupla ameaga: tanto ao funcionamento da
escola para todos, que nao prevé a exclusao de ninguém por nao-aprendizagem ou
por sucessivas reprovagoes escolares, quanto ao projeto social atual de inclusao de
todos aqueles que possuem competéncias variadas e atestadas pela escola, nas redes

de mercado.
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Para mostrar esse argumento central referido acima, construi o texto em trés
partes: a primeira trata da “Constituicio da Tese”; a segunda aborda “A
modernizacao pedagogica: uma estratégia de governo de todos e de cada um
(principios do século XX)”; e a terceira apresenta “A reprovagao escolar como ameaca
no cendrio atual”.

A primeira parte estd divida em dois capitulos. O Capitulo 1, sobre As
Escolhas, inicia com uma cena de escola funcionando como um flash da pesquisa,
mostrando como me aproximei da tematica da reprovacao escolar, como direcionei
meu olhar para problematiza-la e também como fui me tornando pesquisadora. No
Capitulo 2, apresento As tramas da investigacio a partir de um quadro com os
materiais de pesquisa, que foram divididos em trés Grupos para marcar as diferengas
de tempo histérico e a visualizagao destes no decorrer das analises. Em seguida,
mostro como fui constituindo esse corpus analitico, as razdes para esse recorte da
investigacdo e as formas como encaminhei as analises a partir da nogao metodoldgica
de arque-genealogia. Tal noc¢ao considerou os conceitos de governamentalidade e de

normalizagdo, utilizados como ferramentas analiticas para operar com os materiais.

A segunda parte € dedicada a uma espécie de suporte que da sustentagao as
tramas que constituem a investigacao. Aponto algumas condi¢des de possibilidade
para que a modernizac¢do pedagdgica se constituisse numa estratégia para governar a
populacao. A moderniza¢ao, como conjunto de ideias acerca de uma racionalidade
moderna que a partir do século XX circulam mais fortemente de modo global, é posta
em movimento por uma multiplicidade discursiva que enfatiza novas praticas,
centradas no individuo e na populagdo em seu conjunto. Para desenvolver tal
argumento, divido essa parte em trés capitulos, apresentando no Capitulo 3,
Governamentalidade e os dispositivos de soberania, disciplinares e de seguridade, o conceito
de governamentalidade e os dispositivos de governo, os quais permitem situar uma
mudanga de énfase importante nas formas de governar: do territério para a

populacao, de um Estado de justica (Soberania) a um Estado de governo (disciplina e
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seguridade). No Capitulo 4, A generalizagio da escola para todos, mostro que ha a
necessidade de a escola, enquanto instituicao estatal, impor-se como uma maquina
que precisa colocar em funcionamento um projeto de Modernidade social e, que por
isso, nao corresponde a principios puramente educacionais. Argumento que os
principios de modernizacdo compdem, de forma mais especifica, a racionalidade do
Estado e, de modo mais geral, a ciéncia politica. No Capitulo 5, Movimentos de
modernizagdo pedagdgica, analiso de forma mais detalhada os materiais do Grupo 1II,
que correspondem aos excertos dos textos classicos, referentes ao principio do século
XX. Destes, foram retiradas quatro recorréncias, visualizadas como principios
modernizadores que enfatizam: A ampliacdo das funcoes escolares, as quais nao devem
mais restringir-se as relagdes do aluno apenas no ambito escolar, considerando
também as questdes sociais; A flexibilizagido do curriculo, almejada para que todos
possam estar e permanecer incluidos na escola; A proliferagio da avaliagdo escolar, que
permite um maior acompanhamento e intervencdo constante do professor na
aprendizagem do aluno; e, por ultimo, A producdo do aluno incluido, que diz respeito a

prerrogativa que o Projeto Social Moderno ira exigir.

Na terceira parte da Tese, problematizo a reprovacao escolar no contexto
atual, considerando as condi¢oes de possibilidade apontadas na parte anterior. Para
tanto, analiso os materiais de pesquisa dos Grupos I e II, os quais sao compostos
pelas entrevistas realizadas com os professores e os documentos das escolas e da
gestao da rede de ensino. Para contextualizar o momento atual, € preciso marcar a
diferenca entre os principios do século XX e o presente. Utilizo-me, entdo, além das
ideias de Michel Foucault, os estudos de alguns autores tais como, Popkewitz, Olsson
e Peterson (2009), Veiga-Neto (2000), Lopes (2009), Rose (1998) e Peters (2002), que se
debrucam sobre o contexto contemporaneo, problematizando as novas formas de
governar os sujeitos, as quais produzem outras maneiras de subjetiva-los. Essa parte
apresenta um capitulo intitulado A constituicdo do curriculo para o controle e a regulagio

da reprovagdo escolar, onde argumento que a reprovagao escolar, passa a constituir o
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curriculo para controla-la de forma mais eficaz e produtiva, regulando os saberes e
os sujeitos, que devem estar preparados para viver numa sociedade em constante
mudanga, onde novas formas de governo sao exigidas. Para tal argumento, divido
esse capitulo em quatro pontos operando com os materiais do Grupo I e II, que
compoe-se das entrevistas realizadas com os professores e dos documentos das
escolas e das gestOes escolares e da rede de ensino. No primeiro ponto, discuto a
instituicdo de novas praticas escolares e sociais, que sao criadas, disseminadas e
multiplicadas por meio do curriculo. Como segundo ponto, discuto o deslocamento
do processo de ensino para o de aprendizagem a partir das andlises sobre os
significados que os professores atribuem a reprovagao escolar. No ponto trés
explicito as formas de controle e regulagao da reprovagao escolar a partir dessa ldgica
atual reguladora e instituidora de novas praticas preventivas da reprovagao escolar.
No quarto e ultimo ponto discorro sobre a alteragdo nos modos de classificagao dos
alunos, visando a sua inclusao para poder prever o risco social que estes podem
representar ao estar sob a ameaca da reprovagao.

Finalizo o texto retomando as principais ideias produzidas durante a pesquisa,
procurando ndo encerra-las numa nova e tinica verdade sobre a reprovacao escolar,
mas trazer possibilidades de uma leitura sobre o tema a partir das maultiplas

verdades que o constituem e que permitem pensar a reprovacao de outras formas.



PARTE I - A CONSTITUICAO DA TESE

Para mim, o primeiro significado que comega por ter a palavra tese € o de
obrigar o candidato a criar uma espécie de varanda sobre o mundo (O,
2003, p. 5).

E a curiosidade — em todo caso, a tinica espécie de curiosidade que vale a
pena ser praticada com um pouco de obstinagdo: ndo aquela que procura
assimilar o que convém conhecer, mas a que permite separar-se de si
mesmo. De que valeria a obstinagao do saber se ele assegurasse apenas a
aquisicdo dos conhecimentos e ndo, de certa maneira, e tanto quanto
possivel, o descaminho daquele que conhece? (FOUCAULT, 1984, p.13).

E falando dessa varanda sobre o mundo, como menciona Jorge Ramos do O,
que inicio a escrita da primeira parte da Tese. Que espécie de varanda é essa que
pode ser descrita considerando os limites das paginas de um capitulo? Respondo
essa questao tomando também as palavras de Michel Foucault para dizer que tal
varanda se constitui pela curiosidade, nem tanto de assimilar o que convém
conhecer, mas muito mais de suspeitar de conhecimentos que nos constituem. Minha
varanda € construida sob a perspectiva iniciada com Nietzsche, Wittgenstein,
Foucault, Deleuze, entre outros autores que nos tém permitido pensar a respeito do
que somos, de como somos, cotidianamente, constituidos e de como poderemos ser
diferentes do que somos ou daquilo que nos dizem que somos e devemos ser. Esse
exercicio de separar-se de si mesmo, que procurei realizar com a feitura desta Tese,
pretendeu de forma muito modesta, porém rigorosa, dar visibilidade a racionalidade
moderna, na qual aprendemos a nos ver e a ver os outros. Portanto, o capitulo tratara
nao da totalidade da varanda, mas de um cantinho dela que me permitiu visualizar
tal racionalidade por meio do meu objeto de estudo — a reprovacgao escolar.

Nesse sentido, a Tese representa para mim mais do que um estudo sobre um

objeto escolhido que tem relacdo comigo, pessoal e profissionalmente. Mais do que
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uma titulagao ao final, a Tese é a possibilidade de me olhar e olhar o mundo pelo
recorte especifico do objeto, o qual foi também me escolhendo, na medida em que ia
trazendo diferentes leituras sobre ele, para assim poder constituir a minha. Para
tanto, foram necessarias muitas (re)leituras e (re)escritas, mas, fundamentalmente, o
que moveu a constituicdo desta Tese foi a curiosidade e o desejo de nao trazer uma
tnica verdade sobre a reprovacao escolar. Olhando para sua exterioridade!, pude
trazer “verdades”, no plural e provisorias, que pudessem contribuir para pensarmos
de outras formas as praticas escolares e assim podermos nos constituir de outras
maneiras.

Esta parte da Tese esta divida em dois capitulos. O primeiro, que intitulei de
As escolhas, adianto algumas nuances de como fui me tornando pesquisadora e de
como me aproximei da tematica da reprovacao escolar. Posteriormente, para situar
de modo mais preciso meu objeto de estudo, descrevi as aproximagoes que fago entre
o curriculo e a inclusao escolar.

Num segundo capitulo, comego por tracar alguns pontos que constituem o
que chamei de Tramas da investigacdo, a partir de trés subtitulos. Inicio apresentando
um quadro com os materiais de pesquisa, organizados e datados a partir de trés
Grupos. Justifico em seguida esses diferentes caminhos investigativos a partir das
questdes de pesquisa, que foram construidas no decorrer da investigacao. No
segundo subtitulo, mostro as razoes para o recorte especifico de analise, marcando a
constru¢ao do corpus de pesquisa. Em seguida, no terceiro subtitulo, indico o
percurso metodologico, que chamei de desenho de uma analitica, onde trago os
conceitos centrais da Tese como ferramentas utilizadas para a criagao das unidades

analiticas, as quais serao discutidas na segunda e terceira parte do texto.

1 Explico essa forma de analise no capitulo IL
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1 AS ESCOLHAS

Para fugir do costumeiro inicio de toda tese — da necessidade de confessar-se,
dizendo sobre a escolha do objeto de estudo e sobre o processo de tornar-se
pesquisadora—, optei por iniciar descrevendo uma cena de escola, vivenciada por
mim em diferentes momentos e circunstancias, mas trazida aqui como uma cena
ficticia. Vivenciei algumas dessas situagdes descritas no quadro a seguir, do lugar de
professora e outras como coordenadora pedagogica, mas preferi transforma-las
numa unica cena para trazer outros detalhes e fazer com que pudesse falar por si.
Trata-se de uma cena muito frequente a que nds, profissionais da escola, seja qual for
o lugar que ocupemos, estamos acostumados a assistir, dela participando a cada final

de trimestre escolar — o Conselho de Classe.

Escola vazia, alunos em casa, aguardam ansiosos por noticias do Conselho de Classe.
Professores que atuam no 5° ano reinem-se ao final do ano letivo, pela terceira e dltima
vez, na sala dos professores, onde se sentam numa mesa comprida para organizarem os
materiais utilizados na avaliagdo dos alunos e seus cadernos de chamada. Estdo presentes
todos os professores, um de cada disciplina escolar, a professora que atua com projeto
extraclasse, a coordenadora pedagdgica, a orientadora educacional, a psicopedagoga e a
diretora da escola. Ndo ha aluno nem familia presente, estes foram convidados pela
escola, mas ndo compareceram.

Inicia-se o conselho com a coordenadora pedagdgica lendo uma mensagem a respeito do
processo de avaliagdo, ressaltando as dificuldades envolvidas e a necessidade de olhar a
aprendizagem do aluno como um todo, a partir dele mesmo, de seu ritmo e de sua
realidade. Dando seguimento, comecam pela lista de chamada, seguindo a ordem
alfabética, a descrever aluno, por aluno, suas facilidades e dificuldades nas tarefas
escolares, comportamentos em sala de aula e atitudes nos relacionamentos com os
professores e colegas, por vezes trazem elementos da familia do aluno, se esta apoia,
incentiva e acompanha as tarefas escolares. £ chegada a vez do aluno Jodo, o qual recebe
apoio pedagdgico desde quando chegou a escola ha 3 anos. Destes, 2 anos foram de
reprovagdo no 4° ano, e hoje, no 5° ano, alguns professores consideram a necessidade de
sua reprovagdo, devido aos objetivos da série ndo terem sido alcancados. Alguns
professores acreditam que, se permanecer nessa série, Jodo tera uma nova oportunidade
para aprender mais, para obter mais maturidade, reforcando os conhecimentos que ja
aprendeu e dedicando-se mais aqueles que ainda precisa atingir. Argumentam também
que, se 0 aprovassem para o ano seguinte, ele ndo conseguiria acompanhar a turma e isso
seria muito prejudicial a sua autoestima. No entanto, outros professores, que sdo
contrarios a sua reprovacdo, mostram avangos obtidos pelo aluno; a psicopedagoga relata
atividades desenvolvidas com ele na sala de recursos, ao longo do ano, mostrando seu
desenvolvimento, seus avangos e a contribui¢io da familia, que acompanhou todo o
processo. A coordenagio relata que, nas atividades de reforgo escolar, oferecidas no turno
oposto ao do ensino regular, o aluno obteve 100% de frequéncia. A professora do projeto
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extraclasse, que oferece o jogo de xadrez para alguns alunos encaminhados pelos
professores, reafirma que Jodo esteve sempre presente e entusiasmado para aprender,
aumentando consideravelmente sua capacidade de concentra¢do a cada participagio.
Alguns professores mostram as tarefas avaliativas desenvolvidas durante o trimestre para
justificar seus argumentos em favor da reprovagdo, pois, em todos os diferentes
instrumentos utilizados para avaliar sua aprendizagem, esse aluno teria ficado com nota
abaixo da média. Outros professores dizem que, em suas disciplinas, o aluno até poderia
progredir, pois havia se esforcado bastante para acompanhar as atividades em aula, mas
demonstrou dificuldade de interpretar o que lia. Outro professor diz que em sua
disciplina Jodo reprovaria, mas que, se o aluno obtivesse aprovagdo em outras,
reconsideraria sua posi¢do. Outros professores apenas mencionam que o relacionamento
desse aluno com os colegas foi 6timo e que, devido a seu empenho em participar nas
atividades realizadas em aula, ele merecia progredir para o 6° ano. Diante dos fatos, das
diferentes posi¢des dos professores e em fungdo do pouco tempo disponivel para tratar
ainda do restante da turma, a diretora sugere que esse aluno tenha uma nova
oportunidade, mais um momento de avaliagdo nas disciplinas em que ele precisa alcangar
a média. A coordenadora ressalta ainda que, juntamente com o Jodo, os outros 5 alunos
citados anteriormente deverdo ser reavaliados, pois, em tendo Jodo uma nova chance, os
outros também deveriam ter. Entdo, trazendo como paridmetro o ano anterior - que teria
um indice alto de reprovagdes no 5° ano -, a direcdo da escola reforga que esse nimero de
alunos que correm o risco da reprovagdo ja seria considerado elevado. Fica decidido,
entdo, que o conselho devera voltar a reunir-se na semana seguinte para analisar qual
destes alunos devera aprovar ou reprovar o ano letivo.

Esse momento, do conselho de classe, tende a ser organizado nas escolas de
maneira muito parecida, pois o seu objetivo é, de forma coletiva, num periodo
preestabelecido, avaliar os alunos; ou melhor, cada professor deve dizer de suas
avaliagbes e de como foi o desenvolvimento da aprendizagem de seus alunos.
Reunido todo o material — no qual ndo pode mais constar apenas as notas, mas sim a
descricao de tudo que se observou em relagio ao comportamento, todas as
intervengOes avaliativas que foram feitas, as atividades em que os alunos se
autoavaliaram, etc. — de cada um dos alunos da turma, os professores e profissionais
de apoio psicopedagogico sentam-se, por vezes com o diretor da escola e o
representante dos alunos e dos pais, para a avaliagao trimestral, sendo que no ultimo
encontro precisam decidir sobre a aprovagao ou a reprovacao dos estudantes.

A partir de um olhar analitico sobre essa cena, julgo que deixarei explicitas
minhas preocupagdes na drea educacional, com o meu objeto de estudo, na medida

em que pontuarei determinados deslocamentos em minhas formas de olhar,
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tornando-me, assim, uma pesquisadora. Considero mais produtiva essa forma do
que relatar de modo linear as escolhas que fiz, como se fosse possivel marcar tao
nitidamente uma trajetoria de vida e de pesquisa.

Uma leitura recorrente dessa cena seria apontar que a escola, através desse
processo compartilhado de avaliacdo em Conselho de Classe, esta sendo democratica
e justa com seus alunos. Ao reunir os diferentes olhares sobre os alunos, tem-se o
respaldo de todos os profissionais para considerar as diferentes opinidoes e as
diferentes atividades avaliativas realizadas. Nesse encontro, oportuniza-se aos
professores também um repensar de seus instrumentos avaliativos e até de seu olhar
sobre o aluno, que pode ser desconstruido a partir dessas diferentes visdes. O apoio
educacional especializado proporciona certa tranquilidade aos professores na
tomada de decisdes. A decisao da reprovacao nao € decidida abruptamente; é
analisado cada caso, considerando-se as “provas”, que dizem sobre as dificuldades e
os avangos do aluno, para decidir se ele merece ou ndo uma nova oportunidade de
avaliacao e assim progredir de ano ou se deverd repeti-lo para fortalecer o que ja
estudou e ter a chance de aprender aquilo que ndo conseguiu acompanhar.

A leitura que fago, e a que me propus a fazer nesta Tese, que trata das
questdes relacionadas a avaliacdo escolar — tendo como seu recorte especifico a
reprovagao escolar —, procura analisar os discursos sobre a reprovagao escolar a
partir dos significados que os professores atribuem a essa pratica. O que estara sob
suspeita é justamente as varias posi¢des sobre a reprovagao do aluno - conforme
visto na cena -, sem a pretensao de fazer julgamentos da escola e dos profissionais
que 14 atuam. Ainda que os materiais de andlises desta investigacdo nao sejam
advindos de Conselhos de Classe, essa cena reune muitos dos elementos que
apareceram e que considerei relevante analisar?. Nesse sentido, minha leitura nao
pretende dizer o que a escola deveria fazer. Meu olhar buscou apenas trazer

elementos para pensar no modo como essa escola que temos hoje se constituiu dessa

2 Apresento os materiais de analise e as razdes do recorte que fago no capitulo seguinte, quando
discutirei a respeito das tramas desta investigacao.
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forma e, mais especificamente, em como ela vem constituindo os sujeitos escolares
através de seus processos avaliativos.

A partir da cena apresentada, algumas questdes podem ser levantadas,
pensando-se na possibilidade de encaminharmos a situagao de Joao de outras
formas. Por que a escola passou a organizar-se desse modo para falar das avaliagdes
dos alunos? Quando esse momento passou a ser constituido por todos os
profissionais que atendem esse aluno, inclusive os de apoio? E por que o que esses
profissionais de apoio dizem sobre o aluno é considerado como inquestionavel? Por
que as praticas pedagdgicas nao foram questionadas? Quando a escola passou a ter
tanto cuidado ao reprovar o aluno? Em que momento a escola passou a preocupar-se
com os indices de reprovagao? Como se constituem essas diferentes posi¢oes dos
profissionais sobre a reprovagao escolar?

Tenho acompanhado nos ultimos anos, do lugar de profissional da educagao
envolvida de forma mais sistematica, tanto com alunos quanto com professores, os
esforgos, internos e externos a escola, para que a educagao escolar nao produza
exclusOes, para que melhore a qualidade do ensino e, consequentemente, promova a
inclusao de todos numa sociedade mais justa. Politicas educacionais, campanhas
governamentais, parcerias entre secretarias de educagdo, organizagdes nao-
governamentais e universidades vém se consolidando no sentido de abarcar a todos:
“todos pela educagao” e “educagao para todos” sao os slogans recorrentes no Brasil,
nas politicas educacionais contemporaneas, como tentativas de seduzir a todos.

Dentro de uma logica de gestao das desigualdades, em relacdo ao ambito
escolar, ha uma proliferagao de formacao continuada de professores, formagao em
servico, formacdo a distancia, etc.; abertura de servicos de apoio pedagdgico para o
atendimento dos alunos que estao sob a ameaga da reprovagao ou que apresentam
reprovagoes sucessivas; assessorias as escolas para que estas revejam seus projetos
politico-pedagogicos e seus curriculos; centralizagao no papel da gestao escolar, entre
outros encaminhamentos. Todos eles visam a regulamentar e regular as agdes que as

instituicbes de ensino deveriam assumir frente a demanda por solucao dos
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“problemas da educacdo”, os quais muitas vezes sao traduzidos pelos indices de
reprovagao escolar.

Esses discursos sobre uma escola que deve ser para todos, as preocupagoes em
nivel nacional e internacional com a qualidade da educacdo e do ensino, o
direcionamento de parcerias entre instituicdes privadas, organiza¢des nao-
governamentais e a sociedade civil e as politicas educacionais constituem a cena
descrita anteriormente. Nessa cena, gostaria de destacar o elemento principal — a
reprovagao escolar — nao apenas como resultado da avaliagao do aluno que nao
alcangou seu objetivo ao final do ano letivo. A reprovacdo escolar é tomada aqui
como uma pratica, ou melhor, como um conjunto de praticas constitutivas do
curriculo escolar porque também tem educado a todos em diferentes momentos do
ano letivo e por meio de distintas a¢0es escolares. Embora a reprovagao escolar nao
seja um contetido dado em uma disciplina, ndo disponha de uma carga hordria, ela
constitui parte dos ensinamentos e dos aprendizados dos alunos na escola.

A reprovacao escolar sera tomada como um conjunto de praticas que
envolvem: os professores que trabalham diretamente em sala de aula, que sao
orientados a avaliar cotidianamente os alunos, mostrar como os avaliaram e, de
posse dos resultados dessa avaliagao, intervir no processo de aprendizagem de cada
um dos estudantes; os profissionais que realizam o atendimento de alunos que sao
encaminhados pelo professor regente da turma em espagos de apoio
psicopedagdgico; a gestao da escola, que ja ndo pode restringir suas preocupagoes
apenas ao setor administrativo, precisando agora participar e saber gerir os processos
pedagogicos, e, por isso, os indices da reprovagao compdem o quadro de suas
intervengdes, pois tais numeros dao visibilidade a escola; a gestao Municipal,
Estadual ou Federal, as quais deverao orientar legalmente, avaliar e intervir na
escola, oportunizando condi¢des financeiras e estruturais para que esta possa
acompanhar o trabalho pedagogico realizado com os alunos; a familia dos

estudantes, que, estando ausente ou presente no contexto escolar, deseja a aprovagao
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de seu filho, assim como a garantia de sua inclusao nos processos sociais e de
mercado.

Essa possibilidade de olhar para a reprovagao constitui-se a partir de minhas
vivéncias e estudos, que tém procurado relacionar as fun¢des da institui¢ao escolar e
a configuragao social numa dimensao politica e histéria dos processos educacionais.
Tal como os autores Varela e Alvarez-Uria (1992), analiso as praticas escolares a
partir da ideia de que tais praticas constituem a “maquinaria escolar”. Os autores
entendem que a escola nao é algo natural que sempre existiu, mas sim que ela foi
inventada como uma forma de socializacao privilegiada, constituindo-se em lugar de
passagem obrigatério para todas as criangas das classes populares. A escola
constitui-se numa maquinaria porque esteve e continua envolvida com as formas de
governo da infancia, que vém se configurando desde o século XVI, reunindo e
instrumentalizando uma série de dispositivos de poder. A partir desse entendimento
€ que situo esta investiga¢dao nos rastros da constitui¢do dessa maquina no presente.
O que tem ameagado o funcionamento dessa maquina? Que engrenagens precisam
hoje ser mais lubrificadas do que outras? Quais precisam ser modificadas para
garantir seu “bom funcionamento”?

Como pedagoga desde 2002, formada pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos — UNISINOS, tenho fixado meu olhar sobre a maquinaria escolar. O trabalho
na escola, juntamente com a possibilidade de fazer pesquisa, é o que tem me
permitido problematizar as engrenagens escolares, assim como a minha propria
pratica. Primeiro como Bolsista de Iniciagao Cientifica e posteriormente com minhas
pequenas produgdes investigativas, pude construir certas problematizagdes acerca de
como o curriculo escolar se constituia. Incomodava-me a ideia de que tudo o que
faziamos ou nao na escola estava diretamente implicado no tipo de aluno que
deveriamos “formar”. Um dos espagos em que ingressei e iniciei essas discussdes
sobre a escola como uma maquina produtora de sujeitos escolares foi onde realizei

meu primeiro estdgio, como voluntdria, no Servico Interdisciplinar de Atendimento e
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Pesquisa em Ensino e Aprendizagem (SIAPEA):. Esse espaco recebe alunos
encaminhados das escolas com demandas de dificuldade de aprendizagem,
problemas de relacionamento, indisciplina, agressividade, alguma necessidade de
educacional especial, entre outras. Iniciando com essas problematiza¢gdes mais
especificas sobre as demandas que os sujeitos traziam ao servico € que,
posteriormente, pude amplid-las a partir de outro estagio curricular, o qual foi
campo para a realizacao da pesquisa de meu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC).

Esse estdgio curricular era realizado num Centro Educativo que também
recebia os alunos no turno oposto ao escolar. Esse Centro contava com alguns
professores contratados e muitos voluntarios para a realizagao do trabalho. Além de
minha pratica como professora, procurei investigar as formas como o curriculo desse
Centro se constituia. Havia professores contratados para as aulas, mas em sua
maioria eram professores voluntarios para atividades extraclasse. A propria
instituicdo funcionava em parceria com escola privada de ordem religiosa, empresas
privadas e poder publico municipal. Nessa logica de parceria, voluntarios eram
chamados para fechar o quadro de professores, flexibilizando a proposta curricular e
oportunizando diferentes atividades aos alunos. Tratava-se de oportunizar
momentos de aula com professores contratados e momentos diferenciados em
oficinas com voluntarios.

Com a realizagao dessa primeira investigacao, meu olhar comeca a constituir-
se a partir de uma visdao macro e micro da maquinaria escolar. Ao visualizar os
discursos sobre os voluntarios, que se colocavam a disposi¢ao para “beneficiar” os
alunos com propostas diferenciadas de ensino, fui colocando sob suspeita a logica
mais ampla das parcerias para “ajudar” a escola. Além disso, questionava, numa
dimensao das praticas de ensino, que tipo de aluno estdvamos constituindo a partir

dessa logica.

3 Esse servi¢o hoje se chama Programa de Educagdo e Agdo Social - EDUCAS. O EDUCAS vem
atendendo alunos de escolas publicas do Municipio de Sao Leopoldo que sdo encaminhados por
apresentarem dificuldade de aprendizagem. Tal servigo localiza-se na Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS).
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Nessa direcao é que procurei dar continuidade a esse tipo de pesquisa no
Curso de Mestrado em Educagao® Perguntava como os discursos sobre o
voluntariado produziam efeitos na escola, constituindo assim as engrenagens dessa
maquina. Passei a perceber a produtividade das parcerias entre as escolas, empresas
privadas, organizagdes nao-governamentais (ONGs) e o Estado como uma forma de
governo mais econdmica, porém mais controlada. Além de olhar de modo mais
amplo, a partir de certa cultura do voluntariado que se propagava e era desenvolvida
por meio de sugestdes de praticas a serem desenvolvidas na escola, analisei de forma
mais especifica 0s procedimentos avaliativos adotados pelas propostas de
voluntariado como parte das estratégias de sedugao das escolas e dos sujeitos serem
incluidos nessa rede soliddria. Esses procedimentos avaliativos contavam com
premiacOes aos sujeitos e as escolas — selo de escola soliddria — quando estas
engajavam os alunos no desenvolvimento de agdes voluntdrias. As propostas®
voluntdrias eram constituidas por saberes que co-responsabilizavam os sujeitos,
produzindo outras formas de governa-los. Nesse sentido, constituia-se também um
curriculo alternativo para dar conta de ensinar aos sujeitos suas proprias fungoes de
cidadao na comunidade onde viviam, mas considerando-se as diferentes habilidades
e capacidades, a situagao econdmica, enfim, contribuindo para que, através da escola,
ocorresse uma conscientizacdo maior dos problemas sociais e, com isso, se
construisse uma educagao voltada a transformacao desses problemas.

Essas investigagOes foram recuperadas aqui para marcar o modo como venho
analisando a escola, procurando olhar para o pano de fundo que a constitui, assim
como para o seu proprio funcionamento ao criar novas praticas, as quais estdo
envolvidas com as formas de governar os sujeitos. Explorarei mais essa ideia de

governo no capitulo seguinte, mas ja anuncio que, mesmo antes de fazer o recorte

¢ A Dissertacao de Mestrado, orientada pela professora Beatriz D. Fischer, foi também realizada na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, na Linha de pesquisa “Histéria e politicas
educacionais”, em 2005.

5 Analisei nesta investigacao duas Propostas de Voluntariado — A¢éo Tribos nas Trilhas da Cidadania
e Acao Selo Escola Solidaria 2003 —, procurando descrever e analisar os mecanismos e procedimentos
utilizados na promogao da cultura do voluntariado na escola (KLEIN, 2005).
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especifico sobre a reprovacgdo escolar nesta tese, essa logica mais ampla que da
sustentagao as engrenagens escolares pautava meu olhar e minha propria pratica. Tal
logica tem sido constantemente estudada e problematizada no Grupo de Estudos e
Pesquisa em Inclusao (GEPI)®, na Universidade. As discussoes realizadas nesse grupo
foram fundamentais para que eu pudesse aproximar o que vinha estudando em

relacdo ao curriculo e aos discursos sobre a inclusao escolar.

1.1 Aproximacoes com o curriculo e a inclusao escolar

Retomo a cena descrita anteriormente e a possibilidade de leitura relacionada
ao contexto mais amplo onde se produzem as formas de avaliar os alunos, onde se
inscrevem as preocupagdes com a reprovagao escolar, para trazer de maneira mais
especifica as aproximagoes do campo do curriculo e da inclusao escolar com o recorte
do estudo — a reprovacao escolar.

Para constituir esse olhar mais amplo para a escola, foi necessario nao perder
de vista as praticas la desenvolvidas. Nas pesquisas anteriores, olhei para as praticas
voluntdrias realizadas na escola tendo como subsidios os discursos sobre o
voluntariado, os quais constituiam o curriculo escolar. No momento atual de
pesquisa, continuo olhando para as praticas escolares, tomando os discursos que as
subsidiam. Tais discursos estao sob uma mesma logica, digamos, de necessidade de
inclusdao de todos, envolvimento e responsabilizagao de cada um pelos problemas
sociais, minimiza¢do do papel do Estado em relagao a intervencdao econdmica, mas

maximizagao no controle das praticas escolares, entre outros. Porém, o deslocamento

6 “O Grupo de Estudo e Pesquisa em Inclusao (GEPI/UNISINOS) é composto por pesquisadoras de
distintas universidades que se retinem h4d oito anos, semanalmente, com o objetivo de estudar, discutir
e compartilhar resultados de pesquisas sobre a tematica central da in/exclusao. Alicercadas na
perspectiva pos-estruturalista, problematizam a inclusdo como celebragao da diferenca e como
principio universal, entendendo-a como um campo de tensionamento permanente das verdades que
posicionam os sujeitos e definem politicas sociais e educacionais” (http://gepisinos.blogspot.com/). E
coordenado pela professora Maura Corcini Lopes.
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que se deu em termos de pesquisa foi olhar de modo mais especifico o detalhamento
de praticas curriculares, as quais determinam a reprovacao do aluno e os produzem
de determinadas formas no presente.

O curriculo escolar nao ¢é tratado aqui como uma simples selecao de
conhecimentos que sao transmitidos ao aluno na escola. De acordo com alguns
estudos nessa drea, como os de Varela (2002), Narodowski (1999), Popkewitz (1994,
2001), Veiga-Neto (2002) e Silva (1999), o curriculo funciona como corporificador de
uma organizagao particular do conhecimento, pela qual os individuos devem regular
e disciplinar a si proprios como membros de uma sociedade. A aproximagao desses e
outros autores faz-se produtiva devido aos seus olhares para o conhecimento
curricular, problematizando as formas pelas quais nds “dizemos a verdade” sobre as
coisas, sobre nds mesmos e sobre os outros, constituindo cada um a partir delas.
Assim, as relagdes com o poder e com a regulacdo sao visualizadas no curriculo
escolar tanto no que se refere aos saberes quanto ao que se relaciona ao corpo dos
sujeitos, funcionando, portanto, como uma engrenagem na maquinaria escolar.

Conforme argumentei em outro texto (KLEIN, 2009), o curriculo vem
dispondo as ordenagoes de espaco e tempo em relagao ao corpo dos sujeitos. Essa
organizagao é necessaria para que ocorra o processo de individualiza¢do que ordena
os alunos por idades, por niveis cognitivos, movimentando diferentes arranjos para
incluir todos na escola a partir de um conjunto de estratégias curriculares:
calendarios, cronogramas, grade curricular, planos de estudos, projetos extraclasse,
Projeto Politico Pedagodgico, etc., todos orientados por politicas educacionais que
regulamentam e regulam essas praticas a partir de legislacdes e parametros
nacionais, como, por exemplo, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Essa
disposigao, ao distribuir os conhecimentos em disciplinas, assim como o espago e o
tempo de cada uma delas na grade curricular, também disciplina os préprios alunos.
Esse enfoque disciplinar que o curriculo tem ao ordenar as agdes dos alunos,
ensinando-os a ver o mundo a partir de determinada forma, preconiza as

individualidades e a diversidade dos sujeitos na escola.
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De acordo com essa disposi¢ao do curriculo escolar é que tem sido possivel,
entre outras coisas, fixar quem somos nds e quem sao os outros (Veiga-Neto, 2002).
Os outros, nesse caso, poderiam ser aqueles que hoje estdio em uma determinada
série ou ano porque tém sido “empurrados” em funcdo de sua idade, e ndo por
méritos cognitivos, conforme argumentam determinados professores que aparecem
na cena quando dizem que o aluno Joao poderia ser aprovado em fung¢ao de sua
participagao nas aulas.

Desde quando a escola passou a ser obrigatdria, conforme veremos na
segunda parte da tese, o ensino foi sendo universalizado. A partir do século XIX,
percebe-se que as fung¢des da escola estdo extremamente conectadas aos contextos
historicos, politicos, culturais, economicos de cada época - cada uma delas
enfatizando determinadas estratégias, técnicas e tecnologias de poder que exigirao
modificagdes nas praticas pedagégicas. E dessa forma que, para pensar a reprovagao
escolar, ndo basta mostrar as relagdes com o curriculo, com a disciplinarizacao dos
saberes e do corpo dos alunos; faz-se também necessdrio relaciond-la com os
discursos sobre a inclusao escolar.

Esses discursos sao estudados com profundidade no GEPI” a partir de leituras
e discussoes de diferentes autores que nos auxiliam a entender a inclusdao em um
sentido amplo, nao centrada na deficiéncia do sujeito e sem toma-la como bandeira
de luta para a insercao indiscriminada de todos na escola regular. De acordo com
Lopes (2007a), temos pensado a inclusdao como uma das grandes invengdes de nosso
tempo. Invengao porque é uma producao deste mundo moderno e porque carrega
consigo o desejo da demarcacao territorial e relacional da diferenga. Estamos vivendo
hoje a exaltagao da diferenca e dos discursos que proclamam a inclusao como
possibilidade de um lugar de chegada para todos. Diferentemente de grande parte
dos discursos sobre a inclusao — tomada como sindénimo de acolhimento da

diversidade e vista a partir de um movimento binario de ser contra ou a favor ou de

7 A publicagao recente do grupo retne as discussoes acerca da inclusdo como um conjunto de praticas
que governam (LOPES & HATTGE, 2009a).
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afirmar que a exclusao € o oposto da inclusdao —, buscamos nesse grupo entendé-la
como um campo de tensdao permanente das verdades que posicionam o0s sujeitos e
definem politicas sociais e educacionais. Neste momento, quando distintos
especialistas e 0 mercado comecam a demarcar fronteiras cada vez mais nitidas e
definidoras de tipos especificos e desejados de pessoas, os espagos
institucionalizados também sao alterados, de modo que ninguém mais possa ficar de
fora.

Assim, nao negamos a inclusao, nao negamos a exclusao e nao negamos as
diferencas, marcadas ou nao no corpo, que sao produzidas nas relagdes tensas do
curriculo escolar. Ocupamo-nos e orientamo-nos com o entendimento de que a
inclusdo é uma invengdo que nasce da mesma base da exclusao (LOPES, 2006).
Ambas sao produzidas em uma mesma matriz epistemoldgica, sociologica,
econdmica, cultural e politica. Nessa linha de pensamento e colocando o foco na
escola, quando pensamos a inclusao, referimo-nos a toda e qualquer posicao de
aprendizagem e de aluno criada a partir das relagdes que sao estabelecidas naquele
espacgo. Assim, as investigagdes produzidas por cada uma de noés® que compde o
grupo contribuem, a partir das discussdes dos seus objetos de estudos especificos,
para problematizar as verdades naturalizadas sobre a inclusao escolar.

Essas aproximagOes entre o curriculo e a inclusao escolar permitem-me
visualizar a reprovacgao escolar por esse viés de problematizacdo de um conjunto de
praticas constitutivas do curriculo que visam a inclusao de todos. Dessa forma, as
analises tornam-se mais produtivas porque nao buscam as causas da reprovagao no
aluno, nos professores, na gestao escolar ou estrutura social, politica e histérica. Nao
fazem também julgamentos a respeito da atuagdo da escola ou do trabalho dos

profissionais da educagdo. A produtividade das andlises que desenvolvo estd na

8 Cito algumas das produgoes de teses e dissertagdes desenvolvidas por algumas das integrantes do
grupo nos ultimos anos: Dal’igna (2005), Hattge (2007), Scheid (2006), Arnold (2006), Sardagna (2009),
Santos (2010), Acorsi (2010), Lockmann (2010), entre outras. Outras produgdes encontram-se redigidas
em formato de artigos publicados nas duas produgdes coletivas do grupo (LOPES & DAL'IGNA,
2007b) e (LOPES & HATTGE, 2009a).
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possibilidade de fazer uma leitura mais ampla do contexto social, politico e histérico
e, a0 mesmo tempo, realizar um olhar especifico por esse viés do curriculo e da
inclusao escolar que delimita um jogo de relagdes orientadas por praticas que visam
a governar e regular os sujeitos a partir de sua inclusdo no projeto social de
modernidade.

Portanto, as escolhas que descrevi nao apenas foram feitas por mim, como
também elas me escolheram, constituindo meu olhar para seguir tramando esta
investigacao de modo a trazer uma possibilidade de leitura a respeito da reprovagao
escolar. Conforme O (2003, p.19), trata-se de “escrever uma, embora apenas uma,

histéria das palavras e das coisas que nos constituem como sujeitos na escola”.



2 AS TRAMAS DA INVESTIGACAO

Os fatos nao existem isoladamente, no sentido de que o tecido da histéria é
o que chamaremos de uma trama, de uma mistura muito humana e muito
pouco “cientifica” de causas materiais, de fins e de acasos, de uma fatia da
vida que o historiador isolou segundo sua conveniéncia, em que os fatos
tém seus lagos objetivos e sua importancia relativa (VEYNE, 2008, p. 42).

Utilizo as palavras do historiador Paul Veyne para iniciar este capitulo, que
trata das tramas da investigacao. As tramas serdo utilizadas num sentido préximo ao
que esse autor menciona quando diz que elas seriam uma mistura daquilo que o
historiador isolou segundo sua conveniéncia. Nesse caso, o que se pretendeu tramar
nesta Tese foram fatos do presente sob uma perspectiva historica. Tal perspectiva
nao se organizou em uma sequéncia cronoldgica, nem a partir de um determinismo,
muito menos se procurou descrevé-la como uma totalidade. Descrevo os fatos
relacionados ao meu objeto, buscando os lagos que ora o fixam, ora o pdem em
movimento, mas que o atravessam constituindo-o de determinada forma.

Divido este capitulo em quatro se¢des para mostrar de forma mais detalhada
os lagos que constituem a reprovacao escolar. Na primeira se¢ao, apresento os
materiais de pesquisa, trazendo-os num quadro com uma descricao temporal e as
formas como os intitulei, justificando minhas escolhas a partir das questdes de
pesquisa que foram construidas. Na segunda seg¢ao, mostro as razdes para o recorte
especifico da investigacdo, marcando as alteragdes nos rumos metodoldgicos. Em
seguida, na terceira se¢ao, indico o percurso metodoldgico, que chamei de desenho
de uma analitica, trazendo os conceitos centrais da Tese como ferramentas utilizadas

para a criacao das unidades analiticas.



35

2.1 Os materiais e as questdes de pesquisa

Apresento um conjunto de materiais’ a partir de grupos, os quais foram
constituidos em tempos diferenciados da realizagao da pesquisa. Explico de forma
detalhada, como fiz essa selecao e quais foram as perguntas e os caminhos de

investigativos que me levaram a tais escolhas.

GRUPOS MATERIAIS PERIODO

e Escola 1, Escola 2 e Escola 3:

- 87 questionarios respondidos por professores
GRUPO 1 do Ensino Fundamental (1 ao 82 ano); (Q) 2007 - 2008

- 18 relatos de grupos de professores de trés
escolas publicas municipais; (G)

e Trés documentos referentes ao Projeto
Politico Pedagodgico de cada escola (PPP);

e Proposta Pedagdgica para o Ensino | 2006-2010

GRUPO II Fundamental de Nove Anos (PPEF_9 anos);
e Principios Gerais da Secretaria Municipal de | 5445 5005
Educacao (PGSMED);
e Excertos especificos referentes as

classificagoes e avaliacoes da aprendizagem
dos alunos. Retirados dos seguintes autores:

classicos estrangeiros: John Dewey, Maria Principios
Montessori, Ovide Decroly, Eduardo Claparede, do século XX
GRUPO III Adolphe

Lorenzo Luzuriaga e Adolfo Lima;

Ferriere, Faria de Vasconcelos,

- classicos brasileiros: Fernando de Azevedo,
Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco
Filho, A. Ferreira de Almeida Junior e Paschoal
Lemme.

® No decorrer do texto, todos os tipos de materiais citados em bloco serdo destacados dentro de
quadros para facilitar a visualizagdo. Além disso, as respostas dos professores estardo em italico,
sendo destacados algumas passagens em negrito.
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O Grupo I constitui-se dos questionarios, respondidos por professores de trés
escolas municipais. A eles, somam-se os relatos do grupo formado por esses mesmos
professores. Iniciei o desenvolvimento desta investigacdo em escolas da rede
municipal de Sao Leopoldo, de forma articulada a uma pesquisa maior que ja vinha
sendo desenvolvida por uma equipe de pesquisadores!’ interessados em obter mais
elementos sobre o tema da reprovagao escolar em sua articulagdo com o tema da
inclusao’ — ambos complexos e de interesse nao s6 dos pesquisadores da escola,
como também, ou principalmente, das Secretarias de Educacao do Municipio e do
Estado. Os altos indices de reprovacgao escolar tém chamado a atengao das
Secretarias, que almejam instituir politicas no sentido de reverter tais dados em curto

prazo.

Como essa tematica interessava-me bastante na época em que atuava como
coordenadora pedagdgica e também como professora em sala de aula, buscava como
pesquisadora poder trazer novos elementos para problematiza-la no presente. Tal
tema também estaria articulado com os anteriores que ja vinha estudando sobre o

curriculo e, posteriormente, a inclusao escolar.

10 Em 2007, ingressei no grupo de pesquisadores, alunos do Programa de Pds-Graduagao e
orientandos da Professora Maura Corcini Lopes para aprofundar e desenvolver um tema que
compunha uma pesquisa maior, coordenada por ela, Cultura Diferenca e Educagio: A Inclusdo no
Curriculo das Escolas Publicas do Municipio de Sao Leopoldo, na época ja em fase de conclusao
(LOPES, 2007a).

1 Em uma das pesquisas desse grupo, realizada por Arnold (2006) sobre os alunos encaminhados ao
Servigo Interdisciplinar de Atendimento e Pesquisa em Ensino e Aprendizagem (SIAPEA), atualmente
conhecido como EDUCAS, foi possivel observar que, dos 317 alunos encaminhados e atendidos pelo
Servigo nos ultimos 13 anos, 30% deles nunca repetiram um ano letivo; 16% repetiram uma vez; 21%,
duas vezes; 15%, trés vezes; 10%, quatro vezes; 2%, cinco vezes; 4%, seis vezes; e 2%, sete vezes. Vale
ressaltar que, considerando a variavel série de ensino, o quadro de repeténcia se tornou mais
alarmante, pois, do nimero total de alunos, 33% deles reprovaram na 12 série e 18% foram reprovados
na segunda série. Diante desses resultados, fui construindo formas de aproximac¢ao maior, tanto do
tema da reprovagao, por meio de estudos ja realizados, quanto dos contextos escolares diretamente.
Nas escolas em que a pesquisa se realizou, foi possivel acompanhar reprovagdes sucessivas,
abandonos, transferéncias e retornos de determinados alunos através do relatério de pesquisa
(LOPES, 2007a). Tudo isso pode indicar que existem dificuldades de outras ordens, ou seja,
dificuldades que podem nao estar ancoradas nos alunos ou nos professores. Os nimeros, quando se
repetem, permitem frisar o diagndstico ou mostrar dificuldades.



37

Inicialmente, fiz contato com trés escolas que ja faziam parte da pesquisa
citada, mas uma delas nao teve interesse em participar. Outra escola, entdo, foi
indicada pela Secretaria por ter seus indices de reprovacao elevados e por a propria
instituicdo demonstrar interesse em construir alternativas de resolugao dessa questao
junto ao grupo de professores. Cada uma das escolas serd nomeada aqui por
numeros — escola 1, escola 2 e escola 3 — para preservar suas identidades. As escolas
estao inseridas em contextos diferenciados, mas aproximam-se por localizarem-se em
bairros com alta concentragao populacional, contando somente com uma escola
municipal por bairro para atender as criangas e jovens em idade escolar. Além disso,
as escolas selecionadas apresentam altos indices de reprovagao escolar. Tal realidade
¢ vista como preocupante pelo municipio, pois compromete a educacdo da

populacao e a visibilidade politica do Municipio.

Busquei entender no presente como a reprovagao escolar vinha sendo
significada pelos professores. Procurei dar visibilidade aos diferentes modos de
pensar dos professores em relagdo a reprovagao escolar numa perspectiva politico-
pedagogica. Isso significa que procurei afastar-me de um julgamento a priori a
respeito de como os professores entendem a avaliacdo em suas praticas e de por que
fazem uso ou nao da reprovagao escolar. O que me mobilizou foi colocar em
discussao o que acreditava que viria em suas respostas ao questiondrio como

diferentes posi¢Oes acerca da reprovacao escolar.

Construi um instrumento metodoldgico que nao serviu apenas para o
levantamento de dados, mas que servia internamente a escola como um instrumento
pedagogico. Primeiramente, o0s professores respondiam o questionario'?
individualmente e apds reuniam-se em grupos para discutir a questdao de numero
um. Portanto, o questiondrio foi o instrumento que serviu para subsidiar as

discussoes sobre a reprovagao escolar entre os professores.

12 Pode ser visualizado no Anexo 1.
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Essa opcao pelo uso do questionario como um instrumento nao se restringe a
uma mera técnica. De acordo com Silveira (2002), a entrevista (ou questionario) é um
instrumento largamente utilizado nas pesquisas de Ciéncias Humanas e na
Educacao, mas que tem sido usado como uma simples técnica a ser dominada, sem
que se proceda a um exame radical dessa concepgao e de suas importantes
implicacoes. Fazendo outro uso desse questionario, estou tomando as respostas dos
professores como um evento discursivo em que as verdades sao tidas como
discursivas. Isso significa que as perguntas formuladas e as respostas dos professores
estao mergulhadas nas “logicas culturais, [...] ndao tém nada de revelacao intima, de
estabelecimento da ‘verdade’: elas estao embebidas nos discursos de seu tempo, da
situacao vivida, das verdades instituidas para os grupos sociais dos membros dos

grupos” (SILVEIRA, 2002, p.130).

Assim, interrogar os professores sobre o tema da reprovagao escolar a partir
desse instrumento, dentre tantas opg¢des metodoldgicas, pretendeu mobilizar os
professores a escrever a respeito desse tema e a discutir suas posi¢oes, além de
levantar alguns dados sobre a reprovacao escolar que me ajudassem a visualiza-la no
presente. O questiondrio foi apresentado previamente para apreciacdo das equipes
diretivas das escolas, e posteriormente foi agendada com cada escola uma reuniao
pedagogica com os professores, com tempo suficiente para que eu pudesse
apresentar-lhes a pesquisa e seus objetivos, bem como convida-los a fazer a discussao

posteriormente.

As discussoes eram realizadas em pequenos grupos sobre as respostas dadas a
primeira questao do questionario — Como vocé significa a reprovagio escolar? Quais sio 0s
critérios utilizados para que um aluno seja reprovado? Solicitava aos professores que
discutissem as diferentes formas de entender a reprovacao escolar e como chegavam
aos critérios para aprovar ou reprovar os alunos. Provocava-os a pensar também na
possibilidade de considerar algumas questoes acerca do conhecimento, das praticas

de avaliacao e do préprio contexto politico em que se desenha um projeto de escola
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inclusiva na atualidade. Apds a discussdao nos pequenos grupos, pedia que
redigissem uma sintese do que discutiram para socializa-la e discuti-la no grande
grupo.

Esse primeiro grupo de materiais, além dos 87 questiondrios, compde-se
também de 18 relatos dos grupos de professores. Os questionarios foram transcritos e
numerados por escola e por questiondrio da seguinte forma: (Escola 1-Q1). Para
identificar os relatos dos grupos, optei pelo uso da letra “G” identificando o grupo,
seguido de uma letra identificando a quantidade de grupos da seguinte forma:
(Escola 1-GF), corresponde ao quinto grupo formado. Apds essa primeira
organizagao, foi iniciada uma etapa de descri¢ao e tabula¢ao dos dados no sentido de
destacar as recorréncias que me permitissem visualizar os diferentes entendimentos
sobre a reprovacgao escolar. Seguirei apresentando os outros tipos de materiais e
deixarei para um segundo momento a apresentacao das razoes para o recorte,
argumentando também a respeito dos procedimentos metodologicos para a

realizacao das analises.

Ao fazer essa parte inicial da investigacao, havia suspeitas e perguntas que me
remeteram novamente a escola, mesmo que ainda nao tivesse o foco do estudo ainda
bem definido. As perguntas s puderam ser construidas depois que mergulhei em
um contexto de leituras, produgodes ja feitas e discussdes nos Semindarios e no GEPI
sobre o tema e entrei nas escolas. Aprendi que, para elaborar uma pergunta de
pesquisa, é preciso conhecer minimamente o que se diz sobre o que queremos
investigar, € preciso suspeitar do que lemos e de nossas proprias crengas, enfim, é
preciso entender que a pergunta central de uma pesquisa é viva e se modifica com os
movimentos que fazemos. Porém, tal modificacdo nao quer dizer, necessariamente,
comegar outra coisa ou do zero, mas conseguir permanecer na pergunta,
realinhando, amadurecendo e ajustando o olhar para trazer a tona as diferentes

possibilidades de visualizar nosso objeto em estudo.
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Perguntava inicialmente pelas formas como a reprovacao aparecia na escola.
No entanto, fui refinando essa questao para olhar o modo como as praticas
pedagogicas dos professores, no que se refere a reprovagao escolar, eram significadas
e por eles enredadas politicamente. A pergunta que fiz inicialmente foi

aparentemente simples:
Por que os professores pensam de diferentes maneiras sobre a reprovagio escolar?

Com essa questao formulada, passei a constituir o Grupo II dos materiais, que
sdo os trés documentos referentes ao Projeto Politico Pedagdgico de cada escola
(PPP), a Proposta Pedagdgica para o Ensino Fundamental de Nove Anos
(PPEF_9anos) e o documento chamado de Principios Gerais da Secretaria Municipal
de Educagdao (PGSME). Esses documentos foram selecionados porque traziam
elementos para analisar como os professores significam a reprovacao escolar. Senti
necessidade de buscar dados no Municipio que pudessem mostrar razdes para que a
reprovacao aparecesse nos questiondrios respondidos como um problema para os
professores, um dilema para a Secretaria de Educacado e, ainda, como uma solugao
para alguns alunos que nao atendem ao que é considerado minimo para serem “bons
alunos” ou “alunos aprendentes”. Nesses materiais que apresento a seguir, vejo
algumas possibilidades de entender as razdes politicas para que a reprovagao escolar
se reafirme como uma prética a ser minimizada e contornada a partir de diversas
estratégias pedagodgicas e curriculares. Em cada a¢do pedagodgica, em cada razdo
dada pelos professores para justificar a reprovagao, em cada diretriz municipal, etc.,

¢ possivel perceber razdes de Estado.

Busquei, de modo mais preciso, as recorréncias nos documentos que se
referiam a avaliacdo da aprendizagem do aluno. Elaborei fichas'® para descrever tais
documentos e analisar entrelacamento entre os autores utilizados para pautar as
concepgOes de avaliacdo redigidas no PPP de cada escola e as orientagoes da

Secretaria de Educagao (SMED) e do Conselho Municipal de Educa¢ao (CME). Um

13 O modelo encontra-se em no Anexo 2- Ficha analitica dos textos classicos/documentos.
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Projeto Politico Pedagogico representa uma proposta do grupo de professores, mas
deve basear-se em estudos e discussOes coletivas, tendo também as legislacOes

municipais e federais de educacao como fontes a serem consultadas.

Fui a busca desses outros materiais porque minha pergunta de pesquisa

passou a ser formulada da seguinte forma:

Como a reprovagio escolar (entendida como conjuntos de prdticas constitutivas do

curriculo escolar) é significada pelos professores e como se articula a governamentalidade?

s

E importante mostrar como cheguei a formular tal questao — perguntando
como as respostas dos professores sobre a reprovagao escolar estariam articuladas a
governamentalidade'*. Ao trabalhar com questiondrios, busquei os modos pelos
quais os professores significavam a reprovacao escolar e, diante dos documentos das
escolas e das orientacoes legais da SMED e do CME, percebi que deveria mostrar nao
sO0 a produtividade em manter a reprovagao escolar sob vigilancia e controle, como
também o perigo que ela representa para um contexto de Municipio e de Estado.

Minha hipdtese, apresentada no momento da qualificacdo, foi a de que a
reprovacao escolar pode ser entendida como uma estratégia de regulagao das
praticas pedagdgicas ao legitimar tanto os saberes que devem compor o curriculo,
quanto os espagos e tempos de aprendizagens dos sujeitos. Acredito que, se a
reprovacao constitui-se a partir de um conjunto de praticas, estas estariam dispondo
e posicionando, em relacao a aprendizagem e ao desempenho escolar, os sujeitos na
escola. Arnold (2006), mostra que a invencao de tais posi¢cOes de aprendizagem sao
algumas das possiveis estratégias pedagodgicas para recuperar os alunos de que a
escola nao da conta, bem como para arrumar justificativas para aqueles ditos
irrecuperaveis.

Sendo a reprovacao orientada por diferentes politicas e projetos que visam a

diminuir os indices de repeténcia escolar, cada vez mais ela se constitui como ameaca

14 Explico esse conceito de forma mais detalhada no altimo subtitulo, que mostrara o desenho analitico
da pesquisa.
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que tem atrapalhado o projeto de inclusao de todos na escola. Ha uma preocupacao
da Nagao em difundir a escola para todos, em dispor de politicas assistencialistas que
tentem garantir a presenca de um numero maior de alunos na escola, bem como
inimeros investimentos do Pais e do Municipio para incluir alunos deficientes e
manter o sucesso escolar, entendido como ter aprovagao no ano letivo. Se a escola é
uma das institui¢des mais poderosas no sentido de difundir uma forma de vida,
aqueles que nao passam por ela ou que nela “fracassam” podem ser vistos tanto
como ameaga a um projeto social e politico de Nagao, quanto como reafirmagao
daqueles que sao o sucesso de tal empreendimento. Trata-se de vias que se cruzam e
nao se excluem.

Até esse momento da pesquisa, objetivava dar continuidade as analises
buscando por politicas e programas que visassem a combater a desigualdade escolar.
Observei que os indices de reprovac¢des ganham uma proporcao de indicador da
produtividade educacional entre turmas, escolas, municipios, estados, paises. Por
eles se podem aferir muitas coisas sobre a situagdo do atual ensino em relacao aos
indices do passado. Os dados da reprovacao escolar das escolas estaduais no Estado
do Rio Grande do Sul a partir de 1970 que me foram repassados na Secretaria
Estadual de Educacao (SEE) indicaram os esfor¢os que tém sido feitos para a
minimiza¢do desses ntimeros'®. Tal busca por minimiza¢ao envolve a todos, pois o
Estado conta com a materializacdo de ag¢les e iniciativas que, muitas vezes, nao
implicam diretamente investimentos econdmicos, mas contam com o investimento
pessoal de cada sujeito que se encontra envolvido com a escola. Sendo um problema
de interesse nacional e internacional, tornou-se fundamental para os programas de
combate a desigualdade escolar levantar os dados estatisticos'® que mostram também
o perfil das criancas e dos adolescentes em idade escolar, bem como sua situacao

escolar, pois com eles € possivel calcular os riscos que esses sujeitos representam para

15 Considerando o nimero de alunos reprovados das escolas publicas e privadas, no ano de 1975, a
taxa de reprovacao era de 23,58%. Ja no ano de 2000 esse percentual baixa para 13,6%.
16 E 0 caso dos sistemas de avaliagio do ensino, os quais serdo analisados na terceira parte do texto.
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o pais. Trata-se de um tipo de risco que, para ser minimizado ou até mesmo
erradicado, precisa de investimentos governamentais e de politicas educacionais,
mas também do engajamento dos professores para a reversao dos quadros.

Ao apresentarem um quadro do presente, as estatisticas permitem-nos
visualizar a atencdo a reprovacao no sentido de mostrar uma situagao de alerta para
o0 pais, que precisa reverter situagdoes que representam risco para a qualidade de vida
e de escolariza¢ao da populagao - conforme mostrarei a seguir.

No Brasil, o estudo de Baquero (2007), com 8.000 jovens' entre 15 e 24 anos, de
sete regioes metropolitanas (Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sao Paulo) e no Distrito Federal, revelou que 52,9% deles nao
estavam estudando, 24,3% nao possuiam o Ensino Fundamental completo e 27% nao
estavam estudando, nem trabalhando. Baquero (2007, p. 2) analisa essa situagao
escolar mostrando que “[...] sao os jovens pobres os que sofrem mais diretamente os
efeitos de um ensino de baixa qualidade, do desemprego, da mortalidade precoce e
também de limitadas possibilidades de acesso as artes, ao lazer e aos bens e
servigos”.

Os dados estatisticos do censo escolar de 2006, quando foram analisados,
anunciaram que a taxa de aprovacdo dos alunos matriculados no Ensino
Fundamental é de 79,5%, sendo que 13,0% do total de matriculas se referem a taxa de
reprovagao e 7,5% a taxa de abandono'®. O aluno reprovado, além de trazer um custo
a mais ao Estado, estd sob a constante ameaca de passar a engrossar a taxa de
abandono da escola. Nesse sentido, a estatistica da reprovagao tem a func¢ao de
apresentd-la como uma preocupacao nacional para mostrar o quanto os indices estao

altos e a necessidade de pensar alternativas. Ao mesmo tempo, tais dados fabricam

17 Trata-se de jovens que foram ouvidos pela pesquisa intitulada Juventude Brasileira e Democracia:
participacao, esferas e politicas publicas. Baquero (2007) traz esses dados em seu texto para analisar a
participacao dos jovens em projetos sociais.

18 Esses numeros serdao analisados na terceira parte da tese sob a perspectiva da fabricagdo de uma
dada realidade e na invencao de um tipo de aluno problema. De acordo com Popkewitz & Lindblad
(2006, p.2), a estatistica produz categorias que nao sao reais, “[...] mas representagdes elaboradas para
identificar e ordenar relagdes e permitir planejamentos sociais [...]".
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“realidades” ao formarem um sistema de razao que rege a maneira como se
constituem os problemas sobre os quais se deve agir, ordenando os objetos e
caracteristicas das pessoas, suas relacdes e os caminhos para as proprias
possibilidades de mudanga (POPKEWITZ & LINDBLAD, 2006).

O Programa Consoércio Social da Juventude e o Programa Agente Jovem,
também analisado por Baquero (2007), podem ser trazidos aqui como outro exemplo
de estratégias que pretendem incidir sobre determinada realidade a partir de agdes
concretas no sentido de reverter uma situacao de desigualdade social. O primeiro
deles, Consoércio Social da Juventude, insere-se no Plano Nacional de Primeiro
Emprego. Os ntimeros posteriormente divulgados sao trazidos para justificar sua
continuidade do projeto: nos ultimos trés anos, os consorcios da juventude instalados
em 21 capitais e 11 cidades do pais beneficiaram 62.992 jovens com a oferta de cursos
de formacao para o trabalho. Em relacdo ao Municipio de Sao Leopoldo/RS, no ano
de 2006, formaram-se 958 jovens. O segundo projeto citado, Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, é um projeto do Governo Federal, que, em
parcerias com os municipios, desenvolve atividades com o objetivo de fortalecer o
protagonismo juvenil e a agdo comunitdria. Com foco no publico na faixa etaria de 15
a 17 anos, o Projeto oferece bolsa-auxilio aos jovens, que podem permanecer nele por
um ano. Os objetivos sao contribuir para o reconhecimento, pelos jovens, de seus
direitos e deveres de cidaddos e desenvolver capacidades que resultem no exercicio
de uma cidadania ativa, criadora de novos direitos, de novos espacos participativos,
de autonomia e de protagonismo na transformacdo e desenvolvimento de sua
comunidade. No entanto, a autora questiona se tais objetivos estariam sendo
cumpridos.

Uma avaliagdo realizada pela UNESCO®, que analisou os numeros da
repeténcia de 107 paises, mostra que apenas cinco paises — todos da Africa — superam
o Brasil em indices de reprovagio no Ensino Fundamental. A medida que esses

relatorios vao sendo divulgados, percebe-se sua evolugao num campo desigual,

19 Publicada na Revista Aprendiz (2007).
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funcionando para desqualificar certos paises ou regides que nao se encaixam nas
normas da média, a qual é feita por parecer universal, mas sendo composta por uma
localizagao historica particular. De modo ironico, segundo Popkewitz & Lindblad,
(2006), a proliferacao dessas normas visando a constru¢ao de uma sociedade mais
inclusiva cria categorias e divisdes geradas pelas comparacOes estatisticas nacionais e
internacionais de educagao. A constante busca por construir uma sociedade dita
inclusiva tem conjugado a politica e a pesquisa rumo ao que a literatura tem
chamado de “inclusao”.

Recuperei esses programas e inten¢does de combate a desigualdade escolar
para mostrar que sob essa logica proliferam as politicas e projetos educacionais em
nome da inclusao de todos. Enfatizo também que tais programas nao estao restritos a
area educacional. O programa Bolsa Familia®, por exemplo, tem sido associado a
questao da reprovagao como possibilidade de ajudar na reducao da repeténcia e da
evasao escolar. A reportagem divulgada pelo site da Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui (2007) divulgou que, em Teresina, “[...] o indice de aprovagao teria
chegado a 83,66% dos 70.531 alunos matriculados no Ensino Fundamental e Infantil”,
todos beneficidrios do programa de transferéncia de renda do Governo Federal. A
evasao teria praticamente acabado, com apenas 0,51% de abandono da sala de aula.
Outro fator positivo teria sido a redugao da defasagem idade-série, que ficou em
11,84%.

A defasagem idade-série tem ganhado centralidade na divulgacao dos indices.
Segundo Gentile (2008), “[...] o Brasil tem cerca de 27,5 milhdes de habitantes entre 7
e 14 anos, mas registra 34,7 milhdes de matriculas no Ensino Fundamental, conforme
o Censo Escolar 2003”. Essa diferenca é atribuida aos jovens acima de 15 anos que

estudam em séries ndo compativeis com a sua idade. Esses dados aparecem quase

2 O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades
que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00)
e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00), de acordo com a Lei 10.836, de 09
de janeiro de 2004, e o Decreto n® 5749, de 11 de abril de 2006 (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2007).
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sempre associados aos gastos que o pais tem tido com a reprovacao. Em Alagoas, por
exemplo, o Jornal da Tribuna de Alagoas — com base no Censo Escolar de 2004 — mostra
que “a repeténcia escolar provocou perdas de R$ 120 milhdes/ano ao Estado”
(PEREIRA, 2007).

Nessa visao econdmica e de responsabilizacdo dos sistemas de ensino, dos
professores ou dos alunos que fracassam, a Revista Epoca (2007) apresenta também
uma entrevista com o economista Flavio Cunha, que afirmou que investir nas
criancas com menos de seis anos, além de atender aos seus direitos, também é um
investimento estratégico para o Governo. Investimento passa a ser a palavra de
ordem, e ndo mais assisténcia, em busca por formas de prevencdo, seguranca e
futuro.

Divulgado no JB Online (2008), o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) faz parte das medidas adotadas pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacao, que é complementar ao Plano de Aceleracao do Crescimento, lancado pelo
atual presidente, Luiz Indcio Lula da Silva. Segundo o ministro da educacao,
Fernando Haddad, os problemas do ensino nao se restringem a quantidade de
investimentos; por isso, o plano traz, ao mesmo tempo, um conjunto de medidas
modernizadoras e um instrumento de mobilizacao nacional. Uma das metas
destacadas é acabar com a taxa de repeténcia e a evasao escolar. Se fosse avaliada
hoje pelo IDEB, que leva em conta o rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a
evasao escolar, a educagao basica brasileira teria uma média aproximada de quatro
pontos numa escala que vai de zero a dez. A meta é chegar a nota seis, a mesma dos
paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

No sentido de mapear a situacao atual de aproveitamento escolar para definir
prioridades de investimentos na educagao, o Programa Acelera Brasil, do Instituto
Airton Senna, foi adotado em muitos Estados brasileiros. Esse Programa, criado em
1997, almeja construir “[...] uma cultura de gestdo eficaz, focada em resultados, e que

combate os principais problemas do sistema de ensino: os baixos niveis de
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aprendizagem, a repeténcia e a distor¢ao idade/série”s. No Estado da Bahia, que
registrava indices de 64,9% de criancas e adolescentes em distor¢ao idade-série,
desde a implantacdo do Programa no ano 2000, teria havido uma redugdo para
59,9%, conforme dados divulgados na Revista Nova Escola em 2003. Nessa mesma
reportagem, outros Estados aparecem como exemplos de reducao dos indices, como
Pernambuco, Piaui e Tocantins. As estratégias de combate a reprovacao apresentadas
pelo Programa visam a criar projetos de aceleracao; parcerias com outras entidades,
como pardquias; fundagao cultural; radio local; secretarias; oficinas para atender a
necessidades especificas dos alunos, entre outras metas.

Poderia continuar mapeando tais programas, mas meu objetivo aqui é mostrar
que ha investimentos nessa direcdo regidos pela logica de todos pela educacao.
Visualizei, através dessas politicas, uma racionalidade de governo, a qual poderia ser
relacionada as formas de avaliagdo dos professores na escola no sentido de
minimizar a reprovacao. A questao central da pesquisa, que dizia respeito a por que
os professores significam de determinadas maneiras a reprovagao e como se articula
a governamentalidade, poderia — conforme apontei no momento da apresentagao do
Projeto de Tese - ser remetida a andlises de alguns desses programas de combate a
desigualdade escolar que foram citados.

No entanto, ao buscar por tais preocupagdes e programas, deparei-me com
inimeras sugestOes de intervenc¢des no contexto escolar para que a reprovagao
escolar fosse controlada ou evitada®. As politicas, pautadas por especialistas na area
da educagdo, sao fundamentadas com os mesmos argumentos que encontrei nos
documentos que foram descritos anteriormente. Os programas decorrentes dessas

politicas visam também a uma economia de investimentos financeiros na escola,

2 Instituto Airton Sena (2008).

2 Conforme apresentei no texto do Projeto de Tese, os estudos referentes as politicas de controle da
reprovacao foram importantes para a construgao do objeto de estudo porque os programas e politicas
analisados apontaram para sugestdes de praticas a serem desenvolvidas no contexto escolar. Cito
alguns deles: Albuquerque (2000); Brito (2001); Pinto (2002); Marochi (2006); Magalhaes (2002); Hattge
(2007), entre outros.
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pretendendo resolver o problema da repeténcia pelo investimento nos profissionais
da educagdo e na comunidade, as quais, através da parceria, poderiam modificar o
quadro de alto indice de reprovacao. Tal mudanga é preconizada através de maior
acompanhamento da aprendizagem do aluno por parte do professor, espagos para o
refor¢co escolar, possibilidade de encaminhamentos para o apoio pedagogico ou
projetos de aceleracao da aprendizagem, parcerias com a comunidade e empresas
para investimentos na estrutura fisica da escola, entre outras medidas.

Esse caminho de pesquisa seria bastante oportuno para operar com o conceito
de governamentalidade, que me permitiria analisar como essas politicas constituem-
se em estratégias de governo de cada um e de todos. Porém, minha pergunta nao era
pelas estratégias de governo apenas pela via governamental, mas, sim, pela via
politica e pedagdgica, na qual percebia maior produtividade. Assim, a pesquisa
tomou outros rumos, passando a questionar as condi¢oes de possibilidade para que a
reprovacao escolar fosse articulada a governamentalidade.

As recorréncias sobre a reprovacao visualizadas nas respostas dos professores
nas escolas, nas passagens sobre a avaliacao nos documentos escolares e também nas
estratégias de aprendizagem vizibilizadas em alguns programas escolares pautam-se
por saberes naturalizados como verdadeiros na area educacional — saberes esses que
compdem certa racionalidade inquestiondvel para solucionar os problemas da
educacao. No entanto, nessa racionalidade é possivel visualizar nao apenas saberes
da area educacional, mas diferentes campos de conhecimento que se articulam
constituindo o saber pedagogico Moderno — principalmente a psicologia, biologia e
sociologia.

Portanto, com esse mergulho no presente a respeito do que dizem os
professores, a gestao da Secretaria Municipal e das escolas, foi possivel (re)elaborar a
pergunta central de pesquisa para remeter a histdria:

Quais as condicoes de possibilidade para que a reprovagao escolar seja considerada uma

ameaga a escola e a sociedade no presente?
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Essa pergunta s6 pode ser elaborada apos esse mergulho nos dados que
mencionei, mas principalmente porque, apos o projeto de qualificacdo de Tese,
elaborei outro projeto menor, para ser desenvolvido no periodo de quatro meses em
Portugal, na Universidade de Lisboa, sob a orientacao do professor Jorge Ramos do
O. Ao elaborar esse projeto menor, ainda voltado para as estratégias de combate a
desigualdade escolar, percebi que, se tais politicas se constituem pela mesma
racionalidade pedagdgica Moderna para diminuir os indices de reprovagao escolar,
entdao deveria buscar pelas condigdes em que essa racionalidade € constituida. Tal
percepcao so foi possivel a partir das orientagdes com o professor citado e através
dos encontros com o grupo de pesquisa formado por seus orientandos. A linha de
pesquisa em que me inseri nessa Universidade, na Faculdade de Psicologia e
Ciéncias da Educagao, era a de Histéria da Educacdo. Essa imersao possibilitou-me
um olhar para a histdria e para a constitui¢ao da racionalidade pedagdgica Moderna,
a qual foi o foco dos estudos do professor Jorge Ramos do O em sua Tese de
Doutoramento no ano de 2003.

Assim, reelaborei o projeto a ser desenvolvido em Lisboa e passei a constituir
o Grupo III dos materiais de pesquisa, o qual apresenta os excertos especificos
referentes aos entendimentos dos classicos a respeito das formas de classificagoes e
avaliacoes da aprendizagem dos alunos. Foram selecionados® excertos retirados dos
seguintes autores classicos estrangeiros: John Dewey, Maria Montessori, Ovide
Decroly, Eduardo Claparede, Adolphe Ferriere, Faria de Vasconcelos, Lorenzo
Luzuriaga e Adolfo Lima; e dos autores cldssicos brasileiros: Fernando de Azevedo,
Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourencgo Filho, A. Ferreira de Almeida Junior
e Paschoal Lemme. Foi possivel identificar nesse conjunto de autores, apesar de suas
diferentes maneiras de pensar e de contextos sociais especificos, aproximagoes a

respeito de quais deveriam ser as finalidades da escola no periodo por eles estudado.

2 No proximo subtitulo explico as razdes para a selegao desses autores. No anexo 3 encontra-se um
quadro analitico criado para destacar as unidades retiradas das recorréncias que apareceram nesses
textos classicos.
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Mais tarde, com o desenvolvimento dessa parte da investigagao, pude perceber que
as ideias desses autores estavam embasadas no movimento de modernizacao da
escola, e que dificilmente algum deles poderia sair fora dessa linha de pensamento, a
qual se tornava quase universal.

Antes de fazer tal selecao, meus estudos voltaram-se para as problematizac¢des
de diferentes autores que se reportavam ao inicio do século XX. Utilizei alguns
estudos de historiadores contemporaneos, principalmente europeus, tais como
Antdnio Novoa, John Meyer, Jorge Ramos do O, Jurgen Schriewer, Martin Lawn,
Miguel Buendia e Jacky Beillerot. A partir deles, passei a perceber de modo mais
aprofundado a constituicdo do que se pode chamar de um projeto de “Escola para
todos”, que foi desenhado a partir de principios do século XX e cujas ideias sao
fortemente disseminadas em nivel internacional. A partir desse periodo, visualizei as
tentativas dos autores da época em transformar as formas de pensar a escola, que
deveria alterar, consequentemente, as praticas de ensino e de avaliagao escolar.

No entanto, isso nao significa mostrar nem uma origem, muito menos uma
linearidade histoérica. Essas indicacoes nao foram trazidas no sentido de historicizar a
educagao a partir do século XX até os dias atuais, mas sim de me ajudar a perceber
que houve continuidades e descontinuidades a partir do periodo indicado e que
alguns autores foram icones em determinadas modificagoes.

Com esses autores, fui percebendo que as ideias ancoradas no que se chamou
de “modernizacdo pedagogica” poderiam mostrar ndao como se fundou uma
preocupagao com a reprovagao escolar, mas sim como ela foi se constituindo como
um problema. A reprovacao escolar e todo um movimento contrario a sua existéncia
e permanéncia poderiam provir de algumas no¢des que ora eram reivindicadas, ora
problematizadas, das técnicas de medigao, classificagdo, adaptacdo, superacao,
aptidao, competi¢ao, responsabilizacdo, autonomizagao, em nome da inclusdao de
todos na escola.

Num segundo momento, passei a procurar pelo tipo de problematizagao dos

autores citados do principio do século XX, estrangeiros e brasileiros, especificamente



o1

aqueles que eram considerados precursores das ideias modernas em educagao. Tais
problematiza¢des eram constituidas como uma critica aos métodos tradicionais de
ensino, em que se procurava abrir brechas para reivindicar uma escola em que todos
pudessem ter as mesmas oportunidades de aprender e de ter insercao futura no
mercado de trabalho. Essas ideias eram aceitas principalmente em contextos sociais
onde se buscavam reduzir os problemas de desigualdade social, onde
frequentemente se copiavam praticas de sucesso realizadas nos paises considerados
desenvolvidos.

Até aqui, apresentei de forma detalhada a constituicao dos trés grupos de
materiais de analise. Passo a seguir a mostrar as razdes para tal selecao e para o

recorte de andlise desta investigacao.

2.2 As razoes para o recorte de analise

A partir das diferentes posi¢cdes dos professores sobre a reprovagao escolar, é
possivel destacar trés énfases que foram desdobradas para a continuidade da
investigacao, envolvendo outros aprofundamentos e rumos metodologicos
posteriormente, conforme ja apontei. Saliento-as a seguir para que possa mostrar as
razOes para esse recorte analitico. Elas foram destacadas a partir do Grupo I dos
materiais:

1°) A problematica da reprovacdo: os posicionamentos dos professores
remetem ao binarismo de estar contra ou a favor da reprovacao; a reprovagao como
natural e necessaria ou como prejudicial ao aluno e, por vezes, ao professor;

2°) Razbes para a reprovagao: o ndo-acompanhamento do aluno no ano
seguinte; a descontextualizacdo dos conhecimentos de ensino; o envolvimento da
escola na intervencao nos processos de nao-acompanhamento da aprendizagem do
aluno; o grau de dificuldade e a falta de interesse dos alunos em determinadas

disciplinas;
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3°) Intervencao pedagogica: atendimento individual através de conversa,
motivagao, explicacdo, aten¢ao; maior acompanhamento na resolucao das atividades
propostas individualmente; conhecimento da realidade do aluno e de seu contexto
familiar; despertar o interesse dos alunos.

Com essa constatacdo da problematica da reprovacdo, das razdes apontadas
pelos professores para que a reprovagao ocorra com determinados alunos e das
diferentes interven¢des pedagogicas incentivadas, passei a buscar pelos documentos
que embasavam as concepgOes dos professores acerca da avaliagdao e reprovagao
escolar. Tais embasamentos aparecem respaldados por diferentes autores
autorizados a dizer como devem ser tais processos e servem como reguladores das
praticas de avaliagao desenvolvidas pelos professores, geralmente sendo incentivada
uma intervencao do professor em vez da mera classificacao do aluno.

Nos Principios Gerais da Secretaria Municipal de Educacao (PGSME), na
Proposta Pedagogica das Escolas (PPPs) e na Proposta Pedagdgica do Ensino
Fundamental de Nove anos (PPEF_9anos), que compdem os documentos do Grupo II
dos materiais de pesquisa, € possivel visualizar énfases em relacao a necessidade de a
escola desenvolver praticas para reverter os numeros da reprovac¢ao na rede e manter
todos os alunos incluidos. Conforme podemos observar na PPEF_9 anos, ha uma
tendéncia mundial de universalizar o ensino; argumenta-se nesse documento que até
mesmo na Ameérica Latina ja existem paises onde a obrigatoriedade do ensino se
inicia aos quatro anos de idade. No entanto, ressalta-se que nao se trata de copiar
modelos prontos de implantagao, e sim de “construir por meio de uma gestao
democratica nas escolas publicas de Sao Leopoldo um caminhar pedagdgico que nos
leve a implementar o Ensino Fundamental de Nove Anos, sem desconsiderar o
tempo e o espaco de nossas infancias” (SAO LEOPOLDO, 2005/2008a). Como
justificativa ainda sdo citadas as orientagdes do MEC, dizendo-se que essa proposta
permite que as criangas, ingressando mais cedo no sistema de ensino, tenham mais

chances de prosseguir nos estudos, alcangando maior nivel de aprendizagem.
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Retomo de forma mais aprofundada essas énfases destacadas do Grupo I,
assim como as perspectivas sobre educacao e a necessidade de criar praticas de
intervengao escolar, que embasam os documentos que compdem o Grupo II dos
materiais, na terceira parte da Tese, que tratard da reprovacgao escolar na atualidade.
Para pensar a reprovagao escolar no presente, fez-se necessdria a constituicao do
Grupo III dos materiais de pesquisa, devido a possibilidade de visualizar as
condi¢cdes de possibilidade para que a reprovacdo escolar se constituisse num
problema.

Dessa forma, procuro fazer o que O (2003, p. 16) sugeriu a partir de seu
estudo: “estabelecer uma composi¢do discursiva que possa tornar as nossas
memorias coletivas aptas a novas averiguacOes e revisOes”. Assim, talvez seja
possivel falar de outro modo sobre a institui¢ao escolar, a qual nos constituiu, mas de
cuja conformacao histdrica sabemos muito pouco.

A educacao, tal como a conhecemos,

[...] centrada no aluno e feita a medida deste, apresentada como a ultima
nefasta moda da escola afectiva ndo-directiva implantada desde os ultimos
anos 70, é afinal, um principio residual que atinge todos os programas
pedagdgicos a partir do final do século XIX (O, 2003, p. 17).

Meu objetivo sera mostrar a naturalizagdo desse modelo de educacao pelo viés
do campo da avaliagao. Por isso, selecionei os autores classicos, que me ajudaram a
perceber que tal modelo de educacao deveria se constituir a partir da mudanca de
praticas voltadas a mensuracdo do desempenho escolar dos alunos. Tais autores
estabeleceram, com efeito, como explica O (2003, p.126), “a necessidade duma Escola
Nova em cujas paredes todos os métodos e técnicas educativas se veriam adaptadas a
realidade particular de cada crianga, as suas leis inatas”. Tratava-se de uma
linguagem nova para individualizar a crianga na escola a partir de categorias e
classificagoes das suas capacidades, aptidoes e formas de conduta. Estas ideias foram
disseminadas em ambito mundial, permitindo um nexo entre a psicologia e a

pedagogia a fim de melhor conhecer a crianga e seu desenvolvimento fisico e mental.
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Procurei, portanto, de forma pontual, apesar da abrangéncia e importancia de tantos
outros temas colocados por tais autores, aquilo que se referia as praticas de medigao
da aprendizagem dos alunos na época por eles estudada.

Dentre tantos autores que poderiam compor esse Grupo IlI, selecionei aqueles
que foram mais expressivos do inicio do século XX. Estes apareciam seguidamente
citados nos estudos histdricos contemporaneos sobre a educagao como precursores
das implanta¢oes de modernizacao pedagdgica nos sistemas de ensino. O contexto
do Brasil foi considerado nesse periodo a partir dos autores cldssicos brasileiros,
porque ¢é dai que partiram minhas preocupagoes. Procurei identificar as formas como
eles produziam um discurso verdadeiro acerca da educacao e as maneiras de fazer
com que os profissionais da educacao aceitassem e assumissem como uma
necessidade a mudanga em suas praticas para democratizar a educagao e, com isso,
ampliar as possibilidades de o Brasil tornar-se mais desenvolvido cultural e
economicamente.

Os autores brasileiros, envolvidos em lutas politicas e com o Manifesto da
Escola Nova, demonstravam suas preocupagdes com o elevado indice de
analfabetismo no pais, o que os levava a pensar em meios de maior acesso a
educagao para toda a populagdo, buscando alternativas concretas para combater a
evasao e a reprovacao escolar. Principalmente no periodo em que a ONU comeca a
mobilizar os diferentes paises para a criacdo de propostas que possam reverter a
situacdo cadtica da educagdo nos paises subdesenvolvidos ou os ditos em
desenvolvimento, os fundamentos teodricos internacionais passam a ser aceitos e
assumidos por tais autores como uma verdade inquestionavel. Tais fundamentos
passam a embasar politicas e reformas de ensino como, por exemplo, a proposta de
progressao continuada, que se inicia em 1920, constituindo-se numa alternativa aos
altos indices de reprovacado escolar no Brasil.

A configuracdo historica deste estudo nao visou a esgotar as ideias
internacionais ou brasileiras no periodo indicado, nem a fazer uma cronologia de tais

ideias até chegarmos ao que temos hoje em matéria de avaliacdo escolar. Ao
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contrario, percebendo seus efeitos no presente, almejei buscar a proveniéncia dessas
problematizagdes. Muitos outros autores poderiam compor esse quadro referencial,
mas alguns foram selecionados por terem expressado e disseminado um ideal, uma
espécie de utopia que poderia modernizar a educagao e, com isso, torna-la mais justa
e humana. Conforme Veyne (2008, p. 82), a explicacao historica pode nao se reduzir a
uma lista cronoldgica; ela pode ser “sublunar e nunca cientifica; ndo lhes reserva o
nome de compreensao”. De acordo com essa posicao histdrica é que tentarei mostrar
o desenvolvimento da trama dessa investigacao, procurando sair do presente para
entender como ela foi constituida historicamente.

Explico a seguir o modo como analisarei esse conjunto de materiais, numa

tentativa de tracar um desenho da analitica da pesquisa.

2.3 O desenho de uma analitica

O conjunto de materiais de andlise, de diferentes ordens e de contextos
historicos diferenciados, foi tomado a partir de uma inspiracdo foucaultiana que
podemos chamar de arque-genealdgica. Ainda que possa parecer uma quantidade
excessiva de materiais, explico a maneira como os analisei, tomando-os em sua
exterioridade como monumentos. Apresento também nesta secao os conceitos
centrais da Tese — governamentalidade e normalizacao —, que ndo foram tomados
previamente, tendo sido selecionados enquanto ia operando com os materiais de

analise.

Os materiais nao foram analisados buscando-se seu esgotamento. Olhei para
as recorréncias, ou seja, para aquilo que se repetia ou para o que nao aparecia nos
excertos retirados das respostas dos professores, dos documentos e dos textos
classicos. A essa repeticdo ou o nao aparecimento chamamos, conforme os estudos

foucaultianos, de enunciados. Por enunciado é possivel entender, conforme Castro
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(2009), uma modalidade de existéncia de um conjunto de signos que possibilita
entrar em relacdo com outras formulagOes, além de referir-se a sujeitos ou a objetos e
ser repetivel. Os enunciados nao se restringem a frases ou proposi¢des, nao se
referindo apenas as coisas ou ao sujeito psicoldgico ou transcendental, nem mesmo a
conceitos, opinides ou projeto tedrico. Segundo Castro (2009, p.137), os enunciados
articulam-se as formagoes discursivas, “sobre as frases ou proposi¢des, mas nao
derivam delas [...] Os enunciados se comportariam com respeito as normas que

determinam sua regularidade”.

A inspiragao da arqueologia para analisar esses enunciados, seguindo o
mesmo autor, possibilita entender como somente alguns enunciados tenham existido
e nao outros. A andlise arqueoldgica dos enunciados nao remete a uma instancia
fundadora, mas apenas a outros enunciados para mostrar as suas correlagoes, suas
exclusoes. Nesse sentido, explico que esse modo de analisar se aproxima da nogao
metodoldgica nominalista utilizada por Foucault, pois essa no¢ao permite romper
com a forma de olhar para os objetos em si mesmos, deixando visivel as categorias
que os definem e as técnicas que possibilitam sua existéncia. Através das histérias
nominalistas, é possivel buscar como as coisas se tornam, em certos momentos, o
foco de toda uma configuracao de discussao e procedimentos. Com isso, Foucault
nao pretendeu “fundamentar” a experiéncia de coisas, mas sim “[...] desnaturalizar,
desfamiliarizar e distanciar-nos dela e, por conseguinte, questionar a sua raison

d’etre” (RAJCHMAN, 1987, p.47).

Por isso, a reprovagao escolar ndao foi tomada em si mesma, como algo
verdadeiro ou falso, bom ou ruim, analisando-se se ela poderia ou nao contribuir
com a aprendizagem do aluno e se sua continuidade ou o seu enfraquecimento
poderia melhorar a qualidade do ensino. Também minha intengao nao foi mostrar o
que ela é, mas sim como veio a tornar-se o que tem sido hoje. Para tanto, procurei
olhar, sob uma perspectiva historicamente datada e geograficamente localizada,

como ela se constitui atualmente num problema, ou numa ameaga ao funcionamento
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escolar e ao Projeto Social Moderno. Assim, diferentes areas de conhecimento serao
tracadas a partir da logica que se combina e que acaba por regular as relagdes
estabelecidas entre alunos e professores na escola e o uso de praticas e técnicas
utilizadas para garantir ou transformar tais relagdes. Portanto, a reprovacao escolar é
tomada a partir das verdades da educacao e da pedagogia, as quais constituem o
que conhecemos hoje como o campo da avaliagdo da aprendizagem, sendo

visualizado a partir de uma série de enunciados, praticas e institui¢des.

Importante ainda ressaltar que o objeto de estudo nao foi entendido como
uma pratica do professor que reprova o aluno ou como pratica que regula o fazer
docente através da materialidade dos indices de reprovagao. Ele pode ser entendido
por esse viés, porém nao se restringe a ele, pois o termo “pratica” ndo se refere
apenas a atividade de um sujeito ou de uma instituicdo que possa abranger a
existéncia de certas regras a que esse sujeito esta submetido desde o momento de sua
acao ou fala. Essas regras nao estao iluminadas por determinada teoria que impoe
certa forma de se realizar o trabalho docente. De acordo com Veiga-Neto (2003, p.
54), “é o discurso que constitui a pratica, de modo que tal concep¢ao materialista
jamais admite qualquer discurso fora do sistema de relagdes materiais que o
estruturam e o constituem”. Teoria e pratica, portanto, sao tomadas como
indissocidveis, pois ambas sao constituidas por um campo de racionalidade que
regula e controla o que se faz e o que se pensa na escola, visando sempre a uma
reflexdao sobre o que € realizado para poder sempre refazé-lo de outra forma a partir

de um quadro reverencidvel de normalidade.

Afastando-me também da busca das causas da reprova¢ao no aluno, no
professor, na familia e em seu contexto social ou, ainda, no sistema de ensino,
procurei olhd-la como uma pratica inscrita no Projeto de Modernidade, o qual tem na
escola, principalmente a partir do século XX, seu principal operador. Tal projeto visa
a inclusao de todos para nos inscrevermos como pertencentes e incluidos nesse

cenario social por meio da generalizacdo da escolarizagao. Estamos vivendo, na
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atualidade, a multiplicagdao e a ampla circulagdo de conhecimentos cada vez mais
superficiais para que estes possam ser vendidos como mercadorias, bem como o
aumento das exigéncias de novas competéncias que possam nos tornar atraentes
dentro de uma logica de mercado e de outras formas de nos relacionarmos com o
outro. Por essa razao, as tecnologias de poder que operam na escola precisam ser
analisadas a partir de um Projeto que constitui as praticas escolares e as altera a

partir de movimentos que visam a sua modernizagao.

Conforme veremos na terceira parte da tese, o sujeito neoliberal constitui-se
como um cidadao global e regulado por principios universais de direitos humanos.
De acordo com Popkewitz, Olsson e Peterson (2009), esse sujeito deve saber criar o
seu proprio “eu” e transformar-se num agente de resolucao de problemas, sendo
responsavel por si mesmo, produzindo inovacao nos processos de mudanga. Nesse
sentido, as habilidades individuais e capacidades publicas do sujeito sao enfatizadas,
estando este preparado para aprender durante toda a vida. Nessa ldgica, enfatiza-se
que nenhuma crianga pode ser deixada para tras; conforme a legislagao dos EUA em
2001, todas devem aprender e ser aprendentes por toda a vida. A crianga que nao se
ajusta ao mapa de todas as criancas é aquela que precisa de intervengao para que
suas habilidades possam ser ampliadas, para que consiga minimamente operar
dentro desse quadro da resolucao de problemas em busca de uma vida autonoma.
Por isso, o medo e a inseguranca em relacdo aqueles que podem atrapalhar esse
processo de civilizagao tém sido a justificativa para a constante vigilancia e controle
da reprovagao escolar, a qual pode servir para excluir o aluno da escola. Este,
chamado hoje como “aluno incluido” na escola, passa a ser alvo de inimeras praticas
que buscam torna-lo um sujeito aprendente flexivel e melhorar sua autoestima para
que permaneca na escola e se veja em condi¢des de aprender, ainda que nunca
alcance as médias da norma.

Assim, é importante que a investigacdo mostre essa discursividade em torno

da necessidade de desenvolver certas habilidades e competéncias nos sujeitos, a
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partir de sua emergéncia em principios do século XX. Como essa discursividade
passou a ser incorporada nas tramas da modernizagao pedagdgica? Pretendo mostrar
essa problematizagao na segunda parte da Tese. Essa énfase no individuo, nas redes
que o constituem, nao significa analisar a reprovacao escolar a partir do sujeito que
reprova, pois tal pratica atinge e constitui a todos de determinadas formas na
instituicdo escolar. Justamente sdao os efeitos da reprovagao, atingindo a todos, que
produzem formas de ser e de se comportar na escola. Dessa maneira, a reprovagao
também pode ser vista como ameaga do ponto de vista individual do aluno, o qual
nao deseja passar a ocupar a posi¢ao de repetente, sendo visto como aquele que ficou
para tras em relagao a sua classe, como aquele que precisa de encaminhamentos ao
apoio psicopedagogico dentro da escola. Nesse sentido, a reprovacao deve ser alvo
de vigilancia e controle porque pode estar colocando em risco o funcionamento dessa

institui¢ao, na qual devem caber todos.

Portanto, se nao me centrei no sujeito que reprova, busquei pelas relagoes de
poder que conduzem sua conduta, relagdes estas que estao intrinsecamente ligadas a
relacdes de saber ou que delas dependem. O poder nao foi tomado como sindénimo
de violéncia, como algo que se impde ao outro, mas como produtivo a partir de uma
relacdo que incita, induz, sendo capaz de produzir efeitos uteis. Além disso, em
relacao ao saber, o poder produz verdades, enquanto faz ver e faz falar. Nas palavras

de Foucault, o que serd proprio de uma relagao de poder

¢ que essa relagao é um modo de agao sobre as agdes. Ou seja, as relagOes de
poder encontram-se profundamente arraigadas no nexo social, e nao
constituem, por cima da sociedade, uma estrutura suplementar com cujo
desaparecimento se possa sonhar (FOUCAULT, 1995, p.231).

Dessa maneira, as formas como somos governados e incitados a nos
autogovernar remetem necessariamente as praticas que estdo pautadas em
racionalidades de governo — governamentalidade. Para governar a nés mesmos ou

aos outros, nao estamos dependentes apenas de uma instancia governamental
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pensada em termos homogéneos e macrossociais, remetida ao Estado. Desde o século

XVIII, conforme os estudos de O (2003, p.36) apontam,

[...] a ciéncia do Estado deixou de funcionar apenas no interior do dominio
administrativo para se transformar no instrumento que passou a refletir e a
calcular toda uma massa de fenomenos cuja regularidade importa
apreender.

Trata-se da governamentalizagdo do Estado, que passa a quantificar todas as
varidveis que envolvem a vida da populacdo para melhor e mais eficazmente

governa-la.

Esse deslocamento sera aprofundado na parte a seguir, mas o que importa
marcar para mostrar a operacionalizagao das andlises que empreendi é que o modelo
de governo que tinha por base a familia da lugar a populacao, a qual sera monitorada
pela racionalidade estatistica. A partir de meados do século XVIII, a familia passa a
ser objeto de intervengao sempre que o saber de governo visa a atingir resultados.
Segundo O (2003), o trabalho disciplinar sobre os corpos e as consciéncias vem sendo
realizado fora da fronteira da familia e da comunidade por institui¢des relacionadas
com a normalizacdo dos individuos: as escolas, as oficinas e os exércitos. Portanto,
nao se trata de governar no plano externo, mas de “[...] trabalhar de modo racional e
inteligente, sobre o particular [...] em profundidade, com mintcia e no detalhe” (O,
2003, p.37). Nesse contexto de perspectivas liberais, a énfase de governo passa a estar
em regular as escolhas dos cidadaos. Sao enfatizadas, portanto, a responsabilizagao

pessoal e a autonomia, delegando-se ao sujeito a construgao de si mesmo.

Na contemporaneidade, principios neoliberais de governo levam ao extremo a
énfase em praticas que dao centralidade ao Eu. Essa vontade que cada um tem de
atuar sobre si e sobre a agao alheia, conduzindo suas condutas, ndo se d4 apenas por
vias externas e de modo impositivo. Associando-se essa forma de poder a pratica da
reprovacao escolar, percebe-se que ha um controle externo dos indices da reprovacgao
escolar por parte do Estado. Este visa tanto ao controle de custos com a reprovagao

quanto a sua posi¢ao no ranking frente a outros paises quando se publicam resultados
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em nivel nacional ou internacional, geralmente com dados coletados dos sistemas de
avaliagoes de desempenho dos alunos. Nessa direcao de controle e regulagao,
diferentes estratégias sao criadas para intervir e modificar resultados que nao sao os
esperados. No entanto, essa regula¢gdo nao se encontra apenas de modo externo a
escola; ela passa a subjetivar-nos, tornando-se imanente as nossas agoes. Ela se
incorpora nas praticas pedagogicas cotidianas, nas formas em que os professores sao
incitados a avaliar os alunos, por meio dos saberes pedagogicos considerados
legitimos, que instigam cada um a refletir sobre a aprendizagem ou falta dela, sobre a
aplicabilidade ou nao dos conhecimentos selecionados pela escola, sobre
determinadas atitudes e comportamentos que sao desejaveis para obter a
aprendizagem, sobre a organizacdo do tempo e do espaco disponibilizados aos

alunos e aos professores rumo a uma possivel eficicia da aprendizagem.

Pode-se perceber assim, que a pesquisa desenvolvida aproxima-se também da
inspiragao genealdgica, no sentido de que percebo e procuro mostrar as tramas que
tecem um acontecimento, no caso, a reprovagao escolar, para problematiza-la no
presente. Olhar para tais tramas que tecem a emergéncia da reprovacao implica
entender que, em cada resposta dada pelos professores, em cada orientacao nos
documentos, em cada excerto escrito pelos autores cldssicos, ha uma légica de
Estado, entre outras logicas em operacdo na maquinaria escolar. Nesse sentido,
entendo que a genealogia nao se opde a histdria, nao busca um momento de origem
dos acontecimentos, e sim se opde ao desdobramento meta-historico dos significados
ideais, universais, do lugar de verdade. Trata-se, entao, de tracar a histéria do
presente a partir de um plano e em direcao a um objetivo que possa desinstalar o
leitor relativamente as suas proprias convicgdes. A partir desse entendimento, o que
busco nesse conjunto de coisas recortado no presente é mostrar que 0s Nossos
objetivos foram historicamente construidos — ou seja, seria como dar visibilidade as
muitas interpretacdes que nos sdao contadas como verdadeiras. Nas palavras de

Foucault:
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Chamemos provisoriamente genealogia o acoplamento do conhecimento
com as memdrias locais, que permite a constituicdo de um saber histérico
das lutas e a utilizagdo deste saber nas taticas atuais. [...] Trata-se de ativar
saberes locais, descontinuos, desqualificados, ndo legitimados contra a
instancia tedrica unitdria que pretenderia depura-los, hierarquiza-los,
ordena-los em nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos
direitos de uma ciéncia detida por alguns (FOUCAULT, 2002, p.171).

Em defesa desse conhecimento verdadeiro, a educagao tem sido mobilizada
pelos discursos sobre a modernizacao pedagdgica, estando sempre em busca de uma
escola que possa ser para todos. Trata-se entao da possibilidade de analisar meu
objeto de estudo a partir de buscas por comegos, o que seria muito diferente de
recuar no tempo para restabelecer uma grande continuidade ou mostrar que o
passado ainda estd bem vivo no presente. A genealogia, de acordo com Foucault

(2002, p. 21), ao contrario, busca

manter o que se passou na dispersao que lhe é prdpria: é demarcar os
acidentes, os infimos desvios — ou ao contrario as inversdes completas—,
os erros, as falhas na apreciagao, os maus calculos que deram nascimento ao
que existe e tem valor para nos; é descobrir que na raiz daquilo que nés
conhecemos e daquilo que nés somos— nao existem a verdade e o ser, mas
a exterioridade do acidente.

Nesses termos, o que a inspiragao genealdgica poderd ajudar-me a mostrar é
que a reprovagao escolar, tal como se apresenta hoje, nao é uma pratica verdadeira
ou falsa, mas que, olhando-se para a sua exterioridade, poderemos perceber como ela
se constitui no presente a partir das estratégias e das taticas de poder. Se minha
hipotese é de a que a reprovagao escolar se constitui numa ameaga que deve ser
vigiada e controlada, de forma que todos possam estar e ver-se incluidos nesse
sistema escolar e social de governamentalidade neoliberal, entao é preciso olhar para
essas estratégias de governo. Tais estratégias mobilizaram os discursos sobre a
modernizacao da educac¢dao em principios do século XX, colocando em movimento
até nossos dias, o proprio Projeto de Modernidade.

No entanto, para analisar os materiais selecionados a partir de uma inspiragao

arque-genealdgica, nao basta buscar pelos discursos (passados e presentes) e pelas
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relagdes de poder. E preciso trazer luz as relagdes éticas dos sujeitos, ou seja, os
modos de subjetivacdo. De acordo com Veiga-Neto (2003, p. 97), referindo-se ao

terceiro dominio analitico dos estudos foucaultiano, o ser-consigo, diz que:

[...] trata-se de perguntas tipicas de uma histdria cuja tarefa é diferente das
tarefas das historias dos comportamentos ou das representagdes; de uma
historia cujo maior objetivo é definir as condi¢des nas quais o ser humano
problematiza o que ¢, e o mundo no qual ele vive.

Nao se trata de uma juncdo da arqueologia com a genealogia, mas de uma
abordagem que nos remete a pensar nas relacdes entre o falso e o verdadeiro que
balizam o entendimento que cada um tem do mundo e de si mesmo. E, portanto, a
possibilidade de estudar as praticas, “olhando-as de fora” para descobrir os regimes
que as constituem e sao por elas constituidos. Essa relagao do sujeito com ele mesmo,
como ele se vé a si mesmo, s6 pode ser visualizada a partir de: “trés eixos, o sujeito é
um produto, ao mesmo tempo, dos saberes, dos poderes e da ética” )VEIGA, 2003, p.
99).

Nesse sentido, o conceito de normalizacao fez-se necessario nesta investigacao
para mostrar o funcionamento dessas relagdes do sujeito moderno. Esse conceito
refere-se ao processo de regulacao da vida dos individuos e das populagdes. Na obra
Sequranca Territorio e Populagdo, Foucault (2008) vai apresentar a diferenciacao entre a
normalizacdo, que se d4 pela disciplina — normalizagao disciplinar ou, como prefere
nomea-la, normacao —, e a normalizagao, que se da na sociedade de seguridade®. O
processo de normalizagao disciplinar toma a norma como parametro; o foco, o

fundamental é a norma. Segundo Foucault (2008, p. 75),

A normalizagao disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo, um
modelo 6timo que é construido em fungao de certo resultado, e a operacao
de normalizagdo disciplinar consiste em procurar tornar as pessoas, 0s
gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem
é capaz de se conformar a essa norma e o anormal quem nao é capaz. Em
outros termos, o fundamental e primeiro na normalizagdo disciplinar nao é
o normal e 0 anormal, é a norma.

2 Discuto a respeito dessa diferenciacdo entre esses tipos de sociedade na segunda parte do texto.
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Por outro lado, na normalizacdo propria da sociedade de seguridade, o ponto
de partida serd aquilo que € considerado normal, isto é, ela vai atuar a partir do
individuo considerado normal e das diferentes modulac¢oes advindas dessa relacao.
Michel Foucault, analisando a experiéncia da vacinagao no periodo em que surge a
necessidade da inoculagdo para prevenir a variola, vai mostrar como esta se torna um

caso, um risco, um perigo, uma crise. Ele faz essa distin¢ao de forma mais clara:

Nas disciplinas, partia-se de uma norma, que era em relacdo ao
adestramento efetuado pela norma que era possivel distinguir depois o
normal e o anormal. Aqui, ao contrario, vamos ter uma identificagdo do
normal e do anormal, vamos ter uma identificacdo do normal, vamos ter
uma identificacdo das diferentes curvas de normalidade, e a operacao de
normalizacdo vai consistir em fazer essas diferentes distribui¢oes de
normalidade funcionarem umas em relagdo as outras e (em) fazer de sorte
que as mais desfavoraveis sejam trazidas as que sdo mais favoraveis.
Temos, portanto, aqui uma coisa que parte do normal e que se serve de
certas distribui¢des consideradas, digamos assim, mais normais que as
outras, mais favoraveis em todo caso que as outras. Sao essas distribui¢des
que vao servir de norma. A norma estd em jogo no interior das
anormalidades diferenciais. O normal é que € primeiro, e a norma se deduz
dele, ou ¢ a partir desse estudo das anormalidades que a norma se fixa e
desempenha seu papel operatério (Foucault, 2008 p. 82-83).

Essa diferenciacao foi importante de ser considerada para que pudesse operar
nas analises sobre a reprovacao escolar, a qual vem se desenvolvendo sob uma logica
também de seguridade. Segundo o autor, as sociedades modernas nao sao
simplesmente sociedades de disciplinarizagdao, mas de normalizacdo. Com esse
conceito de normalizacdo, procuro mostrar que o aluno que reprova ou qualquer
aluno com a ameaga da reprovacgao, passa a viver nao mais tendo como referéncia
apenas uma norma, e sim varias curvas que o aproximam ou distanciam do normal,
mas que por isso sao mais abrangentes. Em nossa sociedade atual, quanto mais
abrangente, melhor; parece que ha espago para “quase todos”. A reprovacao,
portanto, passa a ser uma pratica que ameaca a inclusdao de todos, pois ao mesmo

tempo em que da uma nova chance ao aluno de repetir o que nao aprendeu, institui
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uma posicao de ndo aprendente, a qual representa o perigo de repeténcia continuada

ou de uma futura evasao.

Para mostrar essa ameaga, finalizo esta parte da Tese apresentando as
unidades analiticas, que serdo consideradas na segunda e terceira partes. A medida
que os materiais iam sendo selecionados e, posteriormente, descritos para serem
analisados a partir de suas recorréncias, foi possivel construir as unidades analiticas
desta investigacao, que sao visualizadas com os 6culos das ferramentas/conceitos que

foram descritos.

As unidades constituidas a partir do Grupo III serdo analisadas na segunda

parte da Tese. Sao elas:
1) A ampliacao das fungdes da escola;
2) A flexibilizagao do curriculo;
3) A proliferagao da avaliagao escolar e a vigilancia da reprovacao;
4) A producao do aluno incluido.

Para constituir tais unidades, argumentarei a seguir, nos capitulos que
compdem a proxima parte, que a modernizacdo pedagogica se constitui, a partir de
principios do século XX, em uma estratégia de governo de todos e de cada um. Para
tanto, o proprio Projeto de Modernidade social passa a ser atualizado pelos
dispositivos de poder e pelos movimentos de modernizagao, os quais precisam da
escola como principal operador. E possivel identificar, nos diferentes autores
classicos, que o0s movimentos de modernizacao pedagogica enfatizam uma
ampliacao das fungdes escolares, que nao devem mais restringir as relagdes do aluno
apenas ao escolar, mas sim considerar o social. Além disso, o curriculo precisa ser
flexibilizado para que todos possam estar e permanecer incluidos na escola, sendo
avaliados muito mais no sentido de um acompanhamento do professor em sua

aprendizagem do que apenas para a sua classificacdo. Assim vai sendo produzido
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um tipo de aluno que precisa de investimentos especificos para o seu

desenvolvimento, a fim de manté-lo na posi¢ao de incluido.

A tltima parte da Tese analisara a reprovacao escolar a partir do cenario atual.
Para tanto, as unidades analiticas foram construidas a partir dos Grupos I e II dos

materiais de analise. Sao elas:

1) Do liberalismo ao neoliberalismo: novas relagdes entre as praticas sociais e

escolares;
2) Do processo de ensino para a aprendizagem;
3) O controle e a regulacao da reprovacao escolar;

4) Da classificac¢ao a diferenciagao, prevencao e inclusao.

Mostro, a partir dessas unidades, como o curriculo se constitui no presente

para que a reprovagao escolar seja uma pratica ameagadora que deve ser controlada.



PARTE II - A MODERNIZACAO PEDAGOGICA: UMA ESTRATEGIA DE
GOVERNO DE TODOS E DE CADA UM (PRINCIPIOS DO SECULO XX)

[..] a populagao vai aparecer por exceléncia como a meta final do governo,
porque, no fundo, qual pode ser a finalidade deste ultimo? Nao é
certamente governar, mas melhorar a sorte das populacdes, aumentar suas
riquezas, sua duracdo de vida, sua satide. E o instrumento que o governo
vai se dar para obter esses fins, que de certo modo, sao imanentes ao campo
da populagao, sera essencialmente a populacao [...] (FOUCAULT, 2008, p.
140).

A escola deve ser uma instituicdo social rigorosamente enquadrada no
sistema social geral a que ela tenha de servir, ndo apenas como aparelho de
reflexdo do meio, mas como elemento dinamico e reformador capaz de
contribuir eficazmente na obra da transformacao social (AZEVEDO, 1937,
P.217).

[...] se partirmos das capacidades ativas da crianga, a utilidade da nova
matéria ou das novas habilidades que estejam sendo aprendidas, s6 pode
ser julgada pelo modo com que elas promovam o crescimento daquelas
capacidades (DEWEY, 1959, p.137).

Nesta parte da Tese, aponto algumas condi¢oes de possibilidade para que a
modernizacao pedagdgica se constituisse numa das formas de governar a populagao.
Modernizagao aqui ¢ entendida como um conjunto de ideias que circulam mais
fortemente e de modo global a partir do século XX acerca de uma racionalidade
moderna, posta em movimento por uma multiplicidade discursiva que enfatiza
novos ideais para melhorar a vida da populacdo. Essa no¢ao de modernizagao estd
associada ao conceito de Modernidade, mas nao se trata do mesmo entendimento.

Para Bauman (1998, p.20), Modernidade pode ser compreendida como uma

tentativa constante

[...] de se mudar a maneira como as coisas ontem costumavam ser, criar
uma nova ordem que desafiasse a presente; quando em outras palavras o
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cuidado com a ordem significou a introducao de uma nova ordem, ainda
por cima, artificial — constituindo, por assim dizer, um novo comecgo [...] a
colocacao em ordem depende do desmantelamento da ordem ‘tradicional’,
herdada e recebida; em que ‘ser’ significa um novo comego permanente.

Seria o estado de crise, como alguns autores preferem identificar. Seguindo os
estudos foucaultianos descritos no livro Vocabuldrio Foucault, de Edgardo Castro
(2009), Modernidade pode ser também vista como um periodo historico que comega
no final do século XVIII, estendendo-se até nds. No entanto, essa localizacao fixa
pode ser problematica e, por isso mesmo, ela é alterada por Foucault, que a situa
posteriormente em relacdao as epistemes classica (séculos XVII e XVIII) e Moderna
(séculos XIX e XX). Desse ponto de vista da episteme é que Modernidade se refere a
época do homem, “ao sonho antropoldgico, a época analitica da finitude e das
ciéncias humanas” (CASTRO, 2009, p. 301). Outro sentido de Modernidade diz
respeito as formas de exercicio de poder operadas pelos processos de normalizagao —
a época, de um poder que se exerce como disciplina sobre os individuos e como
biopolitica sobre as populagoes (CASTRO, 2009). O terceiro entendimento de
Modernidade que gostaria de marcar nao tem a ver com uma época, nem com uma
caracterizagdo, mas sim com uma atitude. Por atitude, Foucault quer marcar
profundas transformagdes no proprio pensamento, e “[...] todos os setores da cultura
precisam, agora, se modernizar” (TERNES, 2006, p. 96). J& nao se trata mais de
representar o mundo por uma verdade exterior, mas de criar mundos. Nesse sentido,
o conceito de Modernidade como atitude remete-nos nao mais as verdades
contempladas, mas a verdade como invencao (TERNES, 2006).

Dessa forma, a partir dessas nogOes, visualizo um projeto social de
Modernidade que se constitui nao s6 por racionalidades cientificas que almejam por
uma determinada ordem no mundo através de métodos objetivos que constituem o
homem como um “duplo empirico transcendental”, mas também por transformagoes
bem mais gerais do que as verificadas nas ciéncias. Tais transformacoes dependerao

dos movimentos de modernizacdo como motor que pde em funcionamento esse
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Projeto de Modernidade em uma busca pelo progresso, pelo moderno, pelo melhor,
pelo mais adequado, etc, a fim de alcancar um ideal que se encontra nos
fundamentos de tal projeto. Assim, modernizacdo pedagogica constitui-se numa
estratégia para governar a todos e a cada um por estar envolvida na atualizagao dos
proprios principios da Modernidade. Além disso, envolve-se nos processos que
visam a atualizar praticas e comportamentos da populacado, tendo a escola moderna
como um de seus mecanismos principais. A escola obrigatéria, mantida e organizada
pelo Estado, funcionard como uma maquinaria que pde em funcionamento o projeto
Moderno a partir da constitui¢ao de uma racionalidade capaz de governar cada um e
a todos. Essa racionalidade pode ser vista como uma estratégia para governar a
populacao, mas de forma alguma de modo impositivo, como nos moldes de um
poder soberano. O poder, tal como Foucault (1988, p.89) referiu, nao pode ser visto
como uma institui¢cdo ou uma estrutura, mas “é o nome dado a uma situagao
estratégica complexa numa sociedade determinada”.

Nesse sentido, a modernizagao pedagdgica, como estratégia de governo,
constituiu-se por ideias pedagdgicas modernizadoras que dizem respeito a educagao,
ao ensino e as formas como este foi sendo transmitido e, posteriormente, medido
para classificar os alunos. Essa modernizagao exigira todo um conjunto de saberes e
poderes sobre os sujeitos, os quais deverao estar sempre em adaptacao as novas
mudangas instituidas pelo Projeto Moderno.

Para mostrar esse argumento, visualizando a pergunta de pesquisa sobre as
condicdes de possibilidade para que os significados da reprovagio escolar no presente possam
ser considerados uma ameaca a escola e a sociedade, analiso o contexto histdrico-politico
do principio do século XX, no qual as praticas escolares e suas modificagdoes estavam
diretamente envolvidas. Tais praticas nao se mantém da mesma forma até os dias
atuais. Houve (des)continuidades, mas descrevo nesta parte apenas as ocorridas no
inicio do século, para marcar as condigoes de possibilidade de pensa-las no presente.

O contexto atual serd analisado na terceira parte da Tese.
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Dentre as praticas que descreverei, a reprovagdo aparecera como um conjunto
de praticas constitutivas do curriculo escolar, devendo ser vigiada e controlada a
partir das ideias modernizadoras que incidem sobre a avaliacdo escolar e sobre
praticas pedagogicas de uma forma geral. A reprovagdo escolar aparece
primeiramente centrada no ambito do individuo, sendo vista como um modo de
classificacao para poder melhor acompanha-lo, para constitui-lo como um ser social.
Afinal, entramos na escola moderna para aprender a viver em sociedade e para que,
dessa forma, possamos constituir um Estado (este fundado em praticas disciplinares
e de seguridade). Com as praticas de modernizagao, a avaliagdo da aprendizagem ira
modificar o entendimento sobre a reprovagao escolar. A avaliagao se tornara muito
mais preventiva do que classificatéria, tendo o objetivo de minimizar ou fazer
desaparecer os riscos de uma deficiéncia, de uma nao-aprendizagem. Assim, a
reprovagao escolar se constituird como decorrente dos processos de governamento
da populagao; por meio da avaliagao escolar, torna-se uma dupla ameaga — tanto ao
funcionamento da escola para todos, que nao prevé a exclusao de ninguém por nao-
aprendizagem ou por sucessivas reprovagoes escolares, quanto ao projeto social atual
de inclusao nas redes de mercado de todos aqueles que possuem competéncias
variadas e atestadas pela escola. Mostro, entao, as condigdes que possibilitaram que a
reprovacao escolar se tornasse uma ameaga no presente.

A generalizacdo da escola para todos e as modificagdes nos processos de
avaliacdo escolar — disseminados através dos principios modernizadores na area
educacional — possibilitam que a reprovacao escolar saia de uma dimensao centrada
no individuo e passe a constituir-se num problema politico, social, econdmico.
Assim, a avaliacdo, cada vez mais preventiva, vai constituir-se em uma estratégia
para melhor governar a populagao, na medida em que tais intervengoes estruturam o
campo de acdo dos escolares, visando a sua inclusdo e permanéncia nesse Projeto

Social Moderno e neoliberal®.

% Marco na terceira parte da Tese as diferencgas entre o projeto de Modernidade no século XX e o
Projeto Social Moderno neoliberal atual.
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Apresento esses argumentos em quatro capitulos. No Capitulo 3,
“Governamentalidade e os dispositivos de soberania, disciplinares e de seguridade”,
contextualizo as “artes de governar” (Foucault, 2008) como conceito mais geral que
nao se restringe ao Governo do Estado, ligando-se também as diferentes
modalidades de governo. Foucault (2008) mostra, através da ideia de um
“desbloqueio das artes de governar”, que a modalidade de governo que se dava
através do povo e seu territorio passou a ser a partir da nogao de populacao. Essa
modificagdo exigiu a constitui¢cao da racionalidade de Estado, a qual instituiu novas
estratégias, técnicas e normas para melhor conduzir as condutas dos individuos em
particular. Conforme a primeira epigrafe, e seguindo também outros autores, tais
como Bauman (1998) e Ewald (2000), a finalidade de governar na Modernidade em
um sistema de governo liberal —principalmente a partir do século XIX — sera a
populacao, melhorando sua vida, tornando-a objeto e, a0 mesmo tempo, instrumento
de governo, porque levara em conta seu saber, de modo a governar cada vez mais de
forma racional e refletida. Considerando as outras duas epigrafes, € possivel
vizualizar a necessidade de constituicdo de uma populagdao - necessidade essa
enfatizada através da escola, incidindo sobre cada um a partir desse "elemento
dinamico e reformador capaz de contribuir eficazmente na obra da transformagao
social" (AZEVEDO, 1937, p. 217). Além disso, percebe-se a exigéncia de o individuo e
seus saberes ser colocado no centro dos processos educacionais de forma que possa
desenvolver individualmente "capacidades ativas" e "novas habilidades" (DEWEY,
1959, p.137).

A partir de uma série de acontecimentos que situam essas novas formas de
governo, é possivel dizer, na sequéncia do Capitulo 4, intitulado A generalizacdo da
escola para todos, que hd a necessidade de a escola, como institui¢ao estatal, impor-se
como uma maquina que precisa colocar em funcionamento um projeto de
Modernidade social e que, por isso, nao corresponde a principios puramente
educacionais. A instituicao escolar e suas estratégias para consolidar suas fungdes

educativas e sociais expandem-se e ligam-se as exigéncias colocadas por
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administracoes estatais, as quais contaram com as tecnologias de governo como
suporte para sua disseminacao. Nesse sentido, a modernizagao pedagdgica constitui-
se de multiplas ideias que coincidem com uma logica de diversas, rapidas, amplas e
profundas transformagdes sociais, econdmicas e culturais em ambito mundial. De
acordo com alguns autores, tais como Névoa & Schriewer (2000), Névoa (2004), O
(2003), Narodowsky (1999) e Varela (2002), que analisam tais modificagoes,
argumento que esses principios de modernizagio compdem, de forma mais
especifica, a racionalidade do Estado e, de modo mais geral, a ciéncia politica.

Reporto-me de modo mais especifico ao tema da avaliacdo escolar,
procurando observar como ela vai produzindo e consolidando formas de governar a
todos e a cada um a partir das mudangas que foram propostas nos modos de
classificar os alunos. A avaliacao, que se dava por meio de um exame, passara a ser, a
partir dos ideais modernizadores, muito mais preventiva através da observacao
permanente e continua do professor, que devera nao mais apenas almejar a
classificagao do aluno, mas também intervir em seu processo de aprendizagem, a fim
de considerar as capacidades do estudante. Essas capacidades reconhecidas visam a
inclusao do aluno na escola, garantir a sua permanéncia e sucesso também em
relagao ao Projeto Social Moderno.

No quinto capitulo, que intitulei de Movimentos de modernizagio pedagdgica,
mostro como a reprovagao escolar sai de uma dimensao individual para constituir-se
num problema mais amplo, que envolve as dimensoes politicas, sociais, econdomicas,
etc. Analiso de forma mais detalhada as recorréncias nos materiais de pesquisa do
Grupo III, retirados dos textos dos autores cldssicos, a partir de quatro principios
modernizadores que constituem os movimentos de moderniza¢dao pedagogica. Sao
eles: 1. Ampliacao das fungdes da escola; 2. Flexibilizac¢ao do curriculo; 3. Proliferacao
da avaliacdo e a vigilancia da reprovacao; 4. Producao do aluno incluido. Com tais
principios, sera possivel mostrar que esse projeto social precisa da escola para operar
através dos movimentos de individualizagao e coletivizacao dos sujeitos. Esse Projeto

também se atualiza com os principios de modernizacao a fim de subjetivar a
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populacdo para nele engajar-se nao mais somente a partir de conhecimentos
adquiridos, como também através do investimento no desenvolvimento d

capacidades e habilidades dos sujeitos, como veremos na ultima parte da Tese.



3 GOVERNAMENTALIDADE E OS DISPOSITIVOS DE SOBERANIA,
DISCIPLINARES E DE SEGURIDADE

Para mostrar o deslocamento da reprovagao escolar de uma dimensao
centrada no individuo para um problema coletivo, politico, social e econdmico, faz-se
necessario contextualizar o tipo de sociedade em que se deu esse deslocamento e os
dispositivos que operam como redes de relagoes?, estabelecendo a natureza e o nexo
entre os elementos heterogéneos, tendo assim uma fungao estratégica. Considerando
o curso do College de France (1977-1978) intitulado Seguranca, territério e populagio,
ministrado por Foucault (2008), recorro primeiramente a no¢ao de “desbloqueio das
artes de governar”, o que aponta uma mudanga importante — das formas de governar
o territdrio para o governo da populagao. Entendo que as artes de governar nao estao
restritas ao Governo do Estado e que ha diferentes modalidades de governo, o que se
constitui num problema desde o século XVI, quando se colocam as questdes: “Como
se governar, como ser governado, como governar os outros, por quem devemos
aceitar ser governados, como fazer para ser o melhor governador possivel?”
(FOUCAULT, 2008, p.118).

O Estado de Justiga, em que o Soberano aparece como espelho de conduta, a
lei como interdicao e a Igreja conduzindo as condutas, comeca a dar lugar a
configuragdo de um Estado administrativo a partir dos séculos XVII e XVIIIL. Esse
modelo de Estado, que visava a protecao do povo e a sua regulamentacao com
dispositivos legais, passa a operar através de dispositivos disciplinares que

regulamentam a sociedade. Rajchman (1987) acrescenta que essa modificacao — que

2% Redes que ligam elementos heterogéneos: entre discursos, institui¢des, arquitetura, regramentos leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposigdes filosoficas, morais, filantrépicas, o dito e
o nao dito (CASTRO, 2009).
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nao se trata de uma substituicdo, mas de aperfeicoamentos que nao descartam o
modelo anterior, mas o atualizam — visa a manter a funcionalidade das disciplinas,
permitindo classificagoes individualizantes que possibilitam dar atengao a todos e a
cada um dos membros da populacdo através de uma obediéncia positiva.
Introduzem-se assim, na nossa politica moderna, poderes que insidiosamente
objetificam aqueles a quem sao aplicados, em detrimento de um poder manifestado
por um Soberano.

Esse poder que passa a exercer-se positivamente sobre a vida, como afirma
Ewald (2000, p. 77), “se encarrega de a gerir, de a valorizar, de a multiplicar, de sobre
ela exercer controles precisos e regulamentagdes de conjunto”. Essa mudanga
caracteriza a sociedade disciplinar, a qual nao se constitui pelo apagamento da lei e
do legislador, ao contrario, faz com que proliferem, ndo tendo apenas um carater
repressor, na medida em que seus efeitos sao extremamente produtivos para que o
individuo se perceba como um ser social, devendo ainda obediéncia a um soberano,
mas de outra forma — uma obediéncia positiva. As disciplinas constituem esse tipo de
sociedade, criando uma espécie de linguagem comum entre as institui¢des (escolas,
quartéis, hospitais, etc.), tornando-as traduziveis umas as outras (EWALD, 2000).

Assim, nas sociedades disciplinares, a difusao dos dispositivos disciplinares
permite que tudo se comunique com tudo, segundo um jogo de redundancias e de
homologias infinitas (EWALD, 2000). E serd a norma o principio pelo qual a
sociedade se comunicara consigo propria, articulando as institui¢des disciplinares de
producao, de saber, de riqueza, de finanga, tornando-as interdisciplinares,
homogeneizando o espago social e procurando unifica-lo. Esse principio de
comunicagao e de positividade, Ewald (2000, p.82) chama de disciplina mecanismo, que
se diferencia totalmente do tipo disciplina bloqueio, que visava a “deter o mal, romper
as comunicag¢oes, suspender o tempo”. Se na soberania o problema era conquistar
novos territdrios e manté-los conquistados, nas sociedades disciplinares o problema
passa a ser como as coisas se mexem, como demarcar territério, como fixa-lo, como

protegé-lo ou amplia-lo (FOUCAULT, 2008).
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Com os mercantilistas no século XVII, a populagdo comeca aparecer de outra
forma, ainda nao em sua positividade, mas no interior de uma dinamica. Ela passa a
ser um elemento fundamental nessa dinamica do poder do Estado, como forga
produtiva. Ja no século XVIIL, havera outra modificacdo, em que a populagao serd
colocada em relagao a um conjunto de processos, sendo preciso administrar no que
ela tem de natural. Foucault (2008) marca trés maneiras em que a populagao aparece,
o que ¢ importante destacar, pois esses entendimentos apontardao para um novo
deslocamento.

A primeira maneira em que a populagao aparece € em relacao a toda uma série
de dependéncias, de todo um conjunto de variaveis. Nao se podem mudar as coisas,
comportamentos, praticas, por decretos, mas estando “acessivel a agentes, a técnicas
de transformacgdes, contanto que esses agentes e essas técnicas sejam ao mesmo
tempo esclarecidos, refletidos, analiticos, calculados e calculadores” (FOUCAULT,
2008, p.94). A segunda maneira tem a ver com o que move a populagao. Ela é feita
de individuos diferentes uns dos outros, sendo que seu motor de agao é o desejo. O
desejo aparece no interior das técnicas de poder e de governo, sendo o motivo pelo
qual os individuos agem. O desejo torna-se a busca do interesse para o individuo;
segundo Foucault (2008, p.95), a “producao do interesse coletivo pelo jogo do desejo
€ 0 que marca ao mesmo tempo a naturalidade da populacdao e a artificialidade
possivel dos meios criados para geri-la”. Assim, o problema ja ndo se coloca no
sentido de como dizer ndo aos desejos dos individuos, mas sim de saber dizer sim a
esse desejo. A ultima maneira identificada por Foucault (2008) que marca a
populacdo tem relagao com os fendmenos irregulares, acidentes, acasos, condutas
individuais, causas conjunturais, mas que se tornam regulares porque devem ser
contabilizaveis. A populacao, para Foucault (2008, p.97), “é o conjunto de elementos
no interior do qual se podem notar constantes regularidades até nos acidentes [...]".

Com esse entendimento de populacdo, como sujeito politico e coletivo, como
sujeito e a0 mesmo tempo como objeto de governo, podem-se obter determinados

comportamentos, fazendo com que cada um dos individuos funcione como membro,
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como elemento dessa coisa que se quer administrar da melhor maneira possivel — a
populacdo. Serda a partir do século XVIII que veremos outras caracteristicas das
sociedades Modernas que se darao em relagao ao governo econdomico, em funcao da
liberdade do comércio e da circulacao de cereais, conforme caracterizou Foucault
(2008). Com a emergéncia dessa no¢ao de populagao — como um corpo multiplo, com
suas regularidades préprias: nimero de mortos, de doentes, de acidentes, etc. — é que
se pode utilizar a economia para gerir o Estado e, assim, o deslocamento de
economia doméstica para Economia Politica. A constitui¢ao dessa Economia Politica
como ciéncia do governo, como um saber do governo, terd a familia como
instrumento, a estatistica como técnica e a populagdo como sujeito e como objeto,
permitindo um gerenciamento dos fendomenos proprios da vida e possibilitando
também governar de maneira racional e refletida.

Perceber esses deslocamentos a partir dos estudos de Foucault, principalmente
os que ele marca na aula de 1° de fevereiro de 1978, permitiu-me ressignificar alguns
usos que tinha feito de seus conceitos até entdo. A partir dessa aula, o autor deixa
claro o carater nomade de seu pensamento e propde a possibilidade de entendermos
os deslocamentos da sociedade de soberania para uma sociedade de disciplina e mais
tarde para uma sociedade, digamos, de seguridade, afirmando que nao se trata de
modo algum de uma substitui¢ao. Foucault (2008, p.143) escreve: “temos, de fato, um
triangulo - soberania, disciplina e gestdo governamental -, uma gestao
governamental cujo alvo é a populagdo e cujos mecanismos essenciais sao o0s
dispositivos de segurancga”.

A énfase nos dispositivos de seguranga permitiu regular a populagao nos
mecanismos coletivos e individuais, podendo corrigir, compensar, frear e finalmente
anular. Por isso, houve a necessidade de identificar, compreender, conhecer como e
por que os fendmenos agem, qual o calculo que se faz para preveni-los. Dispositivos
de seguranca nao impedirdao os riscos, nem se tornarao obrigatdrios; eles se
distanciardao para tomar a populacao na sua realidade efetiva, fazendo seus

elementos atuarem uns em relagao aos outros. De acordo com Foucault (2008, p.61),
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“a seguranca tem essencialmente por fun¢ao responder a uma realidade de maneira
que essa resposta anule essa realidade a que ela responde — anule, ou limite, ou freie,
ou regule”. O liberalismo, conforme veremos na terceira parte, precisara desses
novos dispositivos de poder, nao descartando os disciplinares, mas enfatizando os de
seguranca devido a necessidade de deixar as coisas passar, fazendo com que a
realidade se desenvolva. A liberdade, nesse sistema de governo, sera condi¢ao para o
desenvolvimento das formas Modernas de economia.

Foucault (2008) argumenta que a ideia de governo nao estara mais na natureza
dos homens, e sim na natureza das coisas, na administracao das coisas, na liberdade
dos homens, naquilo que querem fazer, naquilo que tém interesse de fazer. Trata-se,
entao, de “[...] um poder que se pensa como regulagao que s6 pode se efetuar através
de e apoiando-se na liberdade de cada um [...]” (FOUCAULT, 2008, p.64). Nesse
modelo de sociedade, muito mais do que a norma, serdo o0s processos de
normalizacdo que serdao imprescindiveis. Os fendmenos, nesse caso, passam a ser
pensados através do calculo de probabilidades, gracas ao instrumento da estatistica.
A estatistica serd o agente de integracdo no interior dos campos de racionalidade
aceitaveis e aceitos na época. Para Ewald (2000, p.91), “o niimero faz sentido por si
mesmo. A nogao de massa (de populacao, de coletividade) toma o lugar da natureza
ou de esséncia”.

Nessa sociedade, onde a liberdade é enfatizada, serd possivel observar
regularidades, constancias, e a multiplicidade das ocorréncias dos fendmenos, por si
s0 fazem sentido, tornando-se aceitas as técnicas de controle. A partir desse
entendimento, pude redimensionar minha pesquisa, compreendendo que o Estado
de justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
Administrativo, se viu pouco a pouco “governamentalizado”. Essa
governamentaliza¢do do Estado passou a ser central em minha investigacao porque,
para nossa Modernidade, os problemas de governamentalidade, as técnicas de
governo, tornaram-se o Unico espago real de luta e de embates politicos. De acordo

com Foucault (2008, p.144),
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[...] essa governamentalizacdo do Estado foi, apesar de tudo, o fendmeno
que permitiu ao Estado sobreviver. E é possivel que, se o Estado existe tal
como ele existe agora, seja precisamente gragas a essa governamentalidade
que € ao mesmo tempo exterior e interior ao Estado, ja que sao as taticas de
governo que , a cada instante, permitem definir o que dever ser do ambito
do Estado e o que ndo deve, o que é publico e o que é privado, o que é

7

estatal e o que € ndo-estatal. Portanto, se quiserem, o Estado em sua
sobrevivéncia e o Estado em seus limites s6 devem ser compreendidos a
partir das taticas gerais da governamentalidade.

Como nao pretendi fazer uma aplicagdo dos conceitos e ferramentas tedricas
utilizados por Foucault, procurei nessas teorizagdes possibilidades de leituras que
contribuissem para problematizar a pratica da reprovacdo escolar para além da
dimensao do aluno que reprova e também para além da preocupacao em gerar
custos ao Estado, expressos através dos indices de reprovagao que materializam o
fracasso dos processos educativos. Procurei fazer uso do pensamento de Foucault a
partir de recortes interesseiros e interessados no que se refere aos cruzamentos entre
a Modernidade, a modernizacao pedagogica, a escola, a avaliagao, a reprovagao, a
inclusafo e a sociedade. Até aqui procurei caracterizar, minimamente, 0s
deslocamentos das sociedades de soberania e disciplinares para as sociedades de
gestao governamental, com seus dispositivos de seguridade. Pretendo seguir adiante
me aproximando mais do objeto em estudo — a reprovagao escolar — a partir de
caracterizagdes do projeto de Modernidade, que tem nos movimentos de

modernizacao pedagdgica seu principal operador.

3.1 Projeto de Modernidade e moderniza¢ao pedagogica

Das pedagogias disciplinares (a partir do século XVIII) e corretivas (principios do
século XX) as psicoldgicas (na atualidade), Varela (2002) analisa os diferentes
dispositivos de poder, as formas de conferir estatuto ao saber e as maneiras de
producao de subjetividades. A partir dessas pedagogias, podem-se visualizar os

movimentos de modernizacao pedagogica que constituem o projeto de
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Modernidade. Analiso, neste subtitulo, alguns acontecimentos”’ que apontam para
essa constituigao, considerando o periodo entre o século XVIII e principios do século
XX.

O projeto Moderno tem como pano de fundo a Razao, a qual tem nos guiado,
nos iluminado e nos constituido como sujeitos humanos. Essa constituicao remete a
resposta de Kant a pergunta sobre quanto tempo deve durar a educacao. Ele
responde: “até o momento em que a natureza determinou que o homem se governe a
si mesmo” (KANT, 2002, p.32). Considerando os principios racionais que embasam
nossas agoes e as relagdes mais amplas com as praticas do Estado como uma das
forcas que governam os individuos, volto-me para a no¢ao de governamentalidade
para pensar na constituicao desse projeto Moderno, que precisa dos movimentos de
modernizacao pedagodgica para sua propria atualizacdo. Que tipo de praticas e
tecnologias de poder foi se constituindo para que esse governo do outro e de si
mesmo acontecesse? Em sendo a governamentalidade um acontecimento, ela nao
possui uma sequéncia historica determinada, na medida em que toda relacao de
poder decorre de uma andlise estratégica em que “tudo € politico”. “O politico se
define por toda a esfera de intervencao do Estado [...] dizer que tudo ¢ politico é
dizer que o Estado esta por toda parte, direta ou indiretamente” (FOUCAULT, 2008,
p.535). Como um conjunto de técnicas subjacentes ao Estado Moderno, a
governamentalidade precisa ser tomada a partir do sintoma de crise. De acordo com
Lopes (2009b, p.166), em cada sujeito, estd o Estado; “nao ha como fugir a sua

captura, cada vez mais sutil e eficiente”. Desde o século XX, tem sido possivel

2 O conceito de acontecimento ¢ tomado no sentido a que Foucault se refere ao dizer que seu
problema era saber como os homens se governam (a si e aos outros) através da producéo de verdade.
Para tanto, analisa os regimes de verdade ndo através de uma historia dos acontecimentos, nem de
uma andlise da racionalidade crescente que domina nossa sociedade, nem de uma antropologia das
codificagdes que regem nosso comportamento sem que o saibamos. O que o autor pretende é
“ressituar o regime de produgao do verdadeiro e do falso no coracdo da analise histérica e da critica
politica” (CASTRO, 2009, p.27). Acontecimento, portanto, serve para caracterizar essa modalidade de
andlise histérica da arqueologia e também sua concepcdo mais geral da atividade filosofica,
considerando as regularidades e as descontinuidades das praticas.



81

observar a articulagao produtiva do Estado com o mercado. Vejamos algumas das
condigOes que possibilitaram tal articulagao.

Com a constituicao dos Estados Modernos, a partir do século XVI, inicia-se
também todo um processo de desenvolvimento econdmico das sociedades, as quais
aparecem de forma recorrente nas descri¢oes historicas relacionadas a divisao social
do trabalho, ao aumento da populacdo nas zonas urbanas, ao acamulo de capital, etc.
De acordo com Varela (2002), um dos tragos que mais caracterizam a Modernidade é
o fendmeno da individualizagao. O homem, nesse tipo de sociedade, deve tornar-se
um ser civilizado e, por isso, cada vez mais individualizado. Quando as sociedades
deixam de ser essencialmente juridicas, a partir do século XVIII, ocorre um
apagamento do olhar do Soberano, permitindo que dispositivos de poder venham a
garantir o seu funcionamento. Conforme mostrei anteriormente com os estudos de
Foucault (2008), sera o poder disciplinar que fara operar as tecnologias de
individualizagao do individuo e as tecnologias de regulacao da populagao.

Além desse processo de individualizagao, Veiga-Neto (2000, p.185) mostra
que, para compreender a Modernidade, precisamos olhar a partir de dois
movimentos o que o autor chama de “superficies de emergéncia”: “o deslocamento
das praticas pastorais e o advento da Razao do Estado”. No encontro dessas duas
superficies, temos dois jogos antagoOnicos: o jogo da cidade — totalizador —, que
necessita da populagao, e o jogo do pastor — individualizador —, que necessita do
individuo. O poder disciplinar entdo colocarad para dentro de cada individuo o olhar
do soberano. Isso s sera possivel devido a emergéncia de novos saberes, como a
Estatistica, a Economia e a Demografia, que serdao fundamentais para o governo das
cidades. Posteriormente, toda a area de saberes psi (psiquiatria, psicologia,
psicanalise) de igual forma serd imprescindivel para um bom governo do Estado, ou
seja, para uma economia de governo (VEIGA-NETO, 2000).

Nesse jogo da cidade é que se configura o liberalismo como um refinamento
da arte de governar, uma logica em que, segundo Veiga-Neto (2000, p. 186), “o

governo, para ser mais econdmico, torna-se mais delicado e sutil, de modo que, para
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governar mais, € preciso governar menos”. O liberalismo corresponde a maxima
governamentalizacdo do Estado, deixando-lhe, no maximo, a tarefa de ajustar
socialmente o que ja estaria impresso na natureza humana. Nesse sentido, a
sociedade deverd ser “formada por sujeitos que sao, cada um e ao mesmo tempo,
objeto (governado de fora) e parceiro (sujeito autogovernado) do governo” (VEIGA-
NETO, 2000). Nesse contexto, a modernizagao pedagogica serd imprescindivel para
instituir todo um novo conjunto de praticas sociais, de modo a dar novas
configuragdes a algumas institui¢des, tais como a prisao, a escola, o hospital, a
fabrica, etc.

Assim, a modernizagao pedagogica nao se restringe ao ambito da escola
porque esta atrelada a construgao da Modernidade. Nesse ambito institucional, a
partir do século XVIII, o espaco disciplinar sofrerd transformacgoes significativas. O
principio de clausura dos individuos deixa de ser constante, indispensavel e
suficiente. Exige-se a redistribuicao desses individuos para favorecer as rela¢des uteis
e produtivas. Esse tipo de poder disciplinar sera bem mais rentavel porque vigiara ao
invés de punir, castigar. Ele domesticard, normalizara e fard produtivos os sujeitos,
sendo mais rentavel do que segrega-los ou elimind-los. Pode-se pensar aqui nos

colégios jesuitas, os quais, segundo Varela (2002, p.83),

contribuiram para configurar um espacgo disciplinar seriado e analitico que
permitiu superar o sistema de ensino no qual cada aluno trabalhava com o
mestre durante alguns minutos, para permanecer em seguida ocioso e sem
vigilancia, misturado com o resto dos companheiros.

As penaliza¢des e os castigos fisicos nas institui¢des escolares ou penais,
conforme nos mostra Foucault (2007) em Vigiar e Punir, que foram sendo pouco a
pouco substituidos por sangdes e corregdes, visam a repeticao das atividades com o
objetivo de corrigir os desvios e as inobservancias. Trata-se muito mais de
desenvolver um exercicio do que um castigo em si. A repeticao das atitudes e dos
comportamentos, sua insisténcia redobrada, teve a partir dai um carater corretivo em

detrimento do punitivo, o qual passa pela expia¢ao da culpa e pelo arrependimento.



83

As gratificagOes por determinados comportamentos e desempenhos passaram a ser
medidos a partir de dois valores opostos — o bem e o mal -, sendo os
comportamentos julgados com boas ou mas notas, sendo quantificaveis, traduzidos
por numeros. Esses nuimeros serao, por sua vez, traduzidos como verdades,
diferenciando nao os atos, mas os individuos, seu nivel ou valor: “marcar os desvios,
hierarquizar as qualidades, as competéncias e as aptiddes; mas também castigar e
recompensar” (FOUCAULT, 2007, p.151).

Essas classificagdes serdo cada vez mais constantes e visiveis, como o lugar na
tila, o éxito ou o fracasso nas provas e exames, a localizagao no interior da classe e a
da classe em relagao as outras. A mistura das idades, como ocorria no Antigo Regime
e em principios nos colégios jesuitas, foi sendo atenuada, e “lentamente se vao
separando os mais velhos dos menores e, finalmente, a idade se converte no critério
fundamental de distribuicdo dos colegiais” (VARELA, 2002, p, 84). Dessa forma,
pode-se observar que se rompe com um determinado tipo de ensino anterior a esse
projeto de Modernidade, em que o tempo era concebido globalmente e a
aprendizagem era sancionada por uma unica prova. As sociedades Modernas
passaram a exigir que a escola preparasse o individuo de acordo com os principios
Modernos, de um ascendente progresso, em que os individuos tenham o méaximo de
rendimento, obtendo resultados 6timos de conjunto. Assim, o espago escolar sera
organizado como “maquina de aprender”, onde as atividades escolares serao
preparadas de acordo com a série, considerando diferentes niveis de complexidade
dos conhecimentos, testando-os com provas graduais, correspondentes a etapas de
aprendizagem do aluno (VARELA, p. 2002).

Conforme O (2003), a invencdo do conceito de classe sera fundamental como
instrumento de governo. Essa invencao Moderna permitiu dispor os alunos de forma
homogénea, tratando-os como uma populagdo, mas podendo diferencia-los de
acordo com diferentes critérios. Esse projeto de Modernidade também dependia da
modernizacao de suas institui¢des, mas € principalmente a escola que tera uma

posicao privilegiada nesse contexto, pois ela assumird cada vez mais a maxima de
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que, como escreve Narodowski (1999, p.21): “educar é formar um homem para uma
determinada sociedade”. Nesse sentido, ndo apenas o espago e o tempo dos
individuos deverao se modernizar, mas também os saberes que descrevem e
constituem os individuos. Segundo Varela (2002), havera toda uma luta politica e
econdmica, a partir do final do século XVIII, em torno dos saberes para transformar
ou eliminar os saberes locais e artesanais, enfatizando os saberes mais gerais e
industriais. A eliminacdao desses saberes, ditos irredutiveis, a sua normalizacao,
hierarquizagao e centralizagao permitem uma selecido e controle deles, que se
reduzirdo a disciplinas relativas as ciéncias. Sera entdo o poder disciplinar nas
sociedades Modernas que abrird todo um campo de producao de sujeitos e de
saberes. As tecnologias aplicadas ao corpo permitem a extracdo de saberes sobre os
sujeitos, a0 mesmo tempo em que esses saberes, ao serem devolvidos aos sujeitos, o
constituem como individuo, constroem seu “eu” (VARELA, 2002).

Essas caracterizagOes a respeito da sociedade Moderna, a partir de um projeto
de Modernidade que almejou a construcao de novas relagdes entre os individuos em
busca do progresso e do desenvolvimento econémico e politico, possibilitaram que,
em principios do século XX, outras relagdes fossem constituidas. As pedagogias
disciplinares tornaram-se essenciais, inclusive para que outras formas de pedagogia se
estabelecessem, como as que Varela (2002) chama de pedagogias corretivas e
psicolégicas. Esses novos movimentos de modernizagao serao analisados no capitulo a
seguir, pois estao intimamente relacionados com os principios de generalizacao da
escola para todos.

Portanto, no contexto no qual se deram alguns deslocamentos nas formas,
estratégias e tecnologias de governo dos individuos, é possivel marcar algumas
relagdes com a analitica que construi — e que explorarei na proxima parte — para
analisar a reprovagao escolar. A reprovacao do aluno, nas sociedades disciplinares,
centrava-se no ambito individual, que contribuia para uma melhor organizacao do
ensino, bem como para a classificacao e hierarquizacao mais adequadas dos niveis

cognitivos dos alunos, facilitando o trabalho do professor. Atendia também a
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possibilidade de esse aluno repetir aquilo que nao aprendeu, nao sendo punido por
nao acompanhar a turma, mas tendo a chance de ser corrigido, claro que
considerando uma hierarquia de nivel cognitivo que o posicionava numa categoria
abaixo em relagao aos outros da mesma idade.

A partir do capitulo seguinte, serd possivel visualizar o deslocamento da
pratica da reprovacao escolar saindo do ambito especifico do aluno, nas sociedades
disciplinares, para um ambito mais amplo - politico, econdmico, social — nas
sociedades de seguridade, de forma a preparar os individuos muito mais de acordo
com um processo interno de autoeducac¢do para que possam continuar incluidos no

Projeto Social Moderno.



4 A GENERALIZACAO DA ESCOLA PARA TODOS

Neste capitulo, mostro que a instituicdo escolar e suas estratégias para
consolidar suas fungdes educativas e sociais expandem-se e ligam-se as exigéncias
colocadas por administragoes estatais, que contaram com as tecnologias de governo
como suporte para sua disseminagdao. Uma das estratégias que facilitaram essa
disseminagao da escola foram os movimentos de modernizacao pedagogica, que
estiveram envolvidos com duras criticas a escola disciplinar, favorecendo a
constituicdo de uma nova escola — um sonho utdpico de construir uma escola que
pudesse dar conta de todas as criancas, de seus diferentes ritmos de aprendizagens,
de seus diversos interesses e necessidades, com o objetivo de que todos pudessem ser
incluidos.

Para mostrar como a escola esteve envolvida também com as formas de gerir a
populacao de forma econdmica e eficaz, divido este capitulo em trés secdes. Na
primeira segao, A obrigatoriedade escolar: do acesso a permanéncia e ao sucesso dos alunos,
marco que, a partir do século XIX, a obrigatoriedade escolar se volta para a inclusao
dos sujeitos pobres, tendo a preocupacdo com o acesso de todos estes que
interessavam a formacdo de um novo corpo social, devido especialmente a
proliferacao dos problemas urbanos. Mais tarde, essa obrigatoriedade centra-se na
preocupagao com os sujeitos que precisam permanecer na escola e, de uma forma ou
de outra, obter o sucesso escolar.

Na segunda secgao, A circulagdo das ideias modernizadoras, mostro como a no¢ao
de modernizacgao foi ganhando terreno na escola, modificando as praticas, que se
voltavam cada vez mais para a relacdo do individuo com a sociedade a fim de

melhor governa-los. As praticas sugeridas por essas ideias priorizaram um trabalho
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sobre o préprio individuo no sentido de construir o seu “eu”, de forma que ele
acreditasse ser livre e responsavel por seus atos.

Na ultima secdo, Do sistema de exame a avaliagido escolar, argumento que a
avaliacao da aprendizagem dos alunos passa a ser central, na medida em que ela vai
tornando-se preventiva, consolidando formas de governar a todos e a cada um
através das mudancgas que sao propostas nos modos de classificar os alunos. A
avaliacdo, que se dava por meio de um exame, passard a ser constituida, a partir dos
ideais modernizadores, pela observacao e descricao permanente e continua do aluno
pelo professor, que devera ndo mais classificar o aluno atribuindo-lhe apenas uma
nota, mas, de posse de dados sobre seu desenvolvimento cognitivo, seu
comportamento e suas relagdes, intervir em seu processo de aprendizagem, para que
o proprio estudante possa se autoavaliar e se autoeducar a partir de suas proprias
capacidades. Tais capacidades sao enfatizadas nos processos de escolarizacao, tendo
como objetivo garantir que todos os alunos possam acompanhar a partir de seus

proprios desempenhos e limitagoes.

4.1 A obrigatoriedade escolar: do acesso a permanéncia e ao sucesso dos alunos

Desde o final do século XIX, os discursos sobre a necessidade de a
escolarizagao ser expandida para todos, de forma gratuita e regulamentada pelo
Estado, passaram a ser disseminados como uma importante contribui¢io ao
progresso e a emancipagao das classes sociais mais pobres. Marco a circulagao e os
deslocamentos dos discursos sobre a obrigatoriedade escolar a partir das
preocupagdes que comecam a aparecer com a inclusao de todos na escola, com as
classificagdes dos alunos, as quais se modificam no interior dos processos de ensino e

os constituem de determinadas formas.
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Uma das bandeiras dos discursos do liberalismo € a da escola para todos?. O
propdsito de uma generalizagao das praticas educativas intencionais aparece ja no
século XIX. A escola de massas, de acordo com O (2003), é uma criacdo do Ocidente
que esta intimamente ligada a construcdo do Estado-Nacao, cuja materializacao se
pode observar numa racionalidade de governo: mapas de territorios, censos das
populagoes, legislagdes cobrindo todas as cidades, pessoas e setores da vida da
sociedade e sistemas de taxas e de impostos (O, 2003). Essa racionalizacio do Estado
permite mapear as praticas sociais e, a0 mesmo tempo, constituir o individuo como
objeto documentado, que pode ser descrito e conduzido na sua prépria
individualidade a partir de uma populacao e nela ser inserido. Tal racionalidade
constitui-se a partir de outros campos de saber, como medicina, psiquiatria,
psicologia, economia, etc., na interface com o pedagdgico, de modo que cada um
possa ser conduzido a uma autorregulagao. A emergéncia e a consolidagao da escola

de massas, segundo O (2003, p.14), devem-se
[..] a luta pela secularizagdo do governo da alma e da necessidade de
enquadramento das populagdes em risco ou em perigo moral. Todo o
trabalho de socializa¢do escolar serd, assim, apresentado como um trabalho
de natureza disciplinar e disciplinadora.

A invencao da “maquinaria escolar”, termo utilizado por Varela & Alvarez
(1992), desde o século XVI e XVII, com os colégios jesuitas, nao correspondeu apenas
aos objetivos relacionados a educacdo; decorreu, antes, das exigéncias colocadas por
administragoes estatais que contaram com as tecnologias de governo como suporte.
Se, no antigo regime, a preocupagao centrada no individuo com comportamento
desviante ja4 se mostrava, a missao da institui¢cdo escolar continuou com um olhar

que, também no século XIX, foi lancado sobre aqueles que precisavam ser corrigidos

e disciplinados.

28 De acordo com o estudo de Rech (2009), o liberalismo aproveita essa ideia de escola para todos,
pois a logica liberal entende a sociedade como um todo, onde cada sujeito deve contribuir para a
ordem social.
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A instituigao escolar publica, segundo Varela & Alvarez-Uria (1992), serviu
como um espago civilizador das criangas das classes populares, sendo estas
responsabilizadas por todos os males sociais. Com isso, conforme veremos mais a
frente, foi possivel a entrada de um novo campo institucional de intervengao e de
extracdo de saberes para dar conta das criangas que nao se adaptavam a escola
disciplinar. A infancia considerada delinquente e anormal fez surgir novos
dispositivos de poder que implicavam a reutilizacdo do espago e do tempo, uma
visao diferente da infancia e a produgao de novas formas de subjetividade, que eram
inseparaveis de um novo estatuto de saber (VARELA & ALVAREZ-URIA, 1992).

Os individuos ou grupos que ndo conseguiam se tornar sujeitos do tipo
almejado precisariam ser normalizados®. E por meio do exercicio microfisico de
poder-saber sobre o corpo e a alma que o individuo sera normalizado pelas praticas
institucionais, que o constituem como agente de si mesmo. Para o aluno que nao
conseguisse aprender, Comenius, jA4 no século XVII, sugeria a revisao do
desenvolvimento do método utilizado pelo professor. A invengao do método como
uma forma mediada e orientada de obtencdo da aprendizagem trazia ganhos
interessantes para a Pedagogia e para os sujeitos em particular. Se antes, para os
gregos, a busca da verdade dava-se na interiorizacdo obtida pelas praticas de si,
exercicio conseguido por poucos, com a invengdo do método (cientifico,
pedagogico...), a aprendizagem passava a ser algo possibilitado e de alcance de
“todos”. A categoria aberta “todos” nao significa qualquer um, mas todos aqueles
que, “bem orientados”, com conhecimento a partir de suas experiéncias e com
condi¢coes de educabilidade, conseguem atingir os resultados desejados

(NARODOWSK]I, 2002).

2 Conforme referi na primeira parte, € importante marcar a diferenca entre normacao nas sociedades
disciplinares e normalizagdo nas sociedades de seguridade. Segundo Foucault (2008, p.82), nas
disciplinas, partia-se de uma norma; era em relacdo ao adestramento efetuado pela norma que era
possivel distinguir depois o normal e o anormal. Nas sociedades de seguridade, “ao contrario, vamos
ter uma identificagdo do normal e do anormal, vamos ter uma identificagdo do normal, vamos ter uma
identificacdo das diferentes curvas de normalidade, e a operagao de normalizagdo vai consistir em
fazer essas diferentes distribui¢des de normalidade funcionarem umas em relagdo as outras e (em)
fazer de sorte que as mais desfavoraveis sejam trazidas as que sao mais favoraveis”.
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A expansao do numero de alunos, além de modificar a estrutura do ensino,
provoca transformagdes no proprio principio da escolaridade obrigatdria de massas e
alarga o processo de difusao global das propostas de ensino (MEYER, 2000). A
difusdo da escola de massas objetiva salvar as almas, mas por mecanismos diferentes
dos da Igreja. Através do disciplinamento das capacidades, dos valores, das
inclinagOes, das sensibilidades, a intervencao pedagogica sobre os individuos comeca
a aparecer como uma bandeira de luta que pode ser visualizada a partir dos estudos
das ciéncias sociais. A intervengao social, de acordo com Meyer (2000), em nome dos
pobres e dos necessitados ¢ o foco de tais estudos, que tomam a pobreza como
consequéncia do periodo individual, passando, mais tarde, a ser entendida como
uma consequéncia das novas condig0es sociais. Essa discursividade vai
transformando cada individuo numa parte da coletividade social. Segundo
Narodowski (1999, p.91), a familia, nesse caso, precisava ser pedagogizada, e sera a
partir dessa obrigatoriedade da escolarizagao que vemos se consolidar “o dispositivo
da alianca familia-escola”.

Essa pedagogizagao da familia, de acordo com Klaus (2004), da-se na medida
em que a educagao passa a ser um assunto para especialistas. A familia deve entregar
a crianga para a escola, a partir de um acordo entre estas duas institui¢oes. Segundo a
autora, a partir da Modernidade pedagdgica, a educa¢dao nao é mais uma questao do
ambito familiar, ela passa a ser um assunto para professores. A educagao, portanto, a
partir do pensamento comeniano, implica uma articulagao entre a educagao familiar
e a educagdo escolar, e entre as duas institui¢des da-se “uma alianga que as une e as
envolve, com atribuigdes diferenciadas, no que concerne a entrega do corpo infantil e
ao tratamento que serad dispensado a ele” (KLAUS, 2004, p.104). Essas modificagoes
apontadas passam por regulamentagdes legais; nao se trata de imposi¢des, mas,
antes, das nog¢oes da sociedade civil, a qual reclama ela mesma por reformas.

Beillerot (1985) também nos mostra, tendo o contexto da Franca como
referéncia, essa transformagao e énfase no olhar individual sobre a crianga através de

sua educagao. Esse processo educacional, segundo o autor, passou por uma
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pedagogizacao das praticas do brinquedo. Os brinquedos infantis sdo agora, em sua
maioria, “brinquedos educativos e pedagdgicos”, e o espago para o brinquedo
também foi transformado, arranjado e fechado, sendo outras vezes transformado
“em aldeias” para resgatar uma suposta natureza infantil. Assim, a informacao
pedagogica das familias também passou a ser ampliada para acompanhar o
desenvolvimento massivo desse brincar, cada vez mais restrito aos jardins de
infancia e aos modos de ocupacdo dos tempos livres, exigindo também
equipamentos adequados das instituicdes. Familias e institui¢des educativas,

segundo Beillerot (1985, p. 41),
[...] encontram-se a partilhar responsabilidades: querem-se as instituigdes
mais educativas e as familias mais pedagodgicas, integrando em maior
namero saberes formalizados numa ac¢ao consciente e refreavel, tendo em
vista o desenvolvimento da crianca.

As propostas de obrigatoriedade escolar estavam baseadas no modelo
pedagogico difundido por Rousseau, que preconizava, entre outras coisas, que a
crianga nao aprende porque o professor ensina, mas porque ela age com as coisas.
Conforme o estudo de Coutinho (2008), a educacao nesses termos € entendida como
um processo natural e espontaneo. A autora argumenta que a infancia se tornou
objeto de andlise, sendo definida por saberes cientificos que passaram a dizer as
verdades sobre a crianga, estabelecendo cuidados e orientando como deveria ser a
sua educacao. Essa autora faz referéncia aos estudos de Alfred Binet, que no inicio do
século XX inaugurou as classificagdes dos escolares de um ponto de vista psiquico
para localizar aqueles que se mostravam intransigentes com a disciplina escolar. Para
Coutinho (2008, p.65), “a invencao da infancia anormal manteve uma relagao
imanente com a constituicao das sociedades de gestao governamental”, conforme
mencionei no capitulo anterior, sociedades estas que colocam em funcionamento os
dispositivos de seguridade. Essa infancia, vista como em perigo, procedente das
classes pobres, ocupou um lugar central nas preocupagdes que impulsionaram o
movimento em favor da infancia anormal, conforme veremos com mais detalhe no

proximo subtitulo, que tratard das ideias modernizadoras, que tiveram os
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representantes da Escola Nova como impulsionadores de novas concepgoes
pedagogicas para dar conta do processo educativo de todas as criangas.

Varela (2002, p.88) afirma que “a escola obrigatoria fazia parte, portanto, de
um programa de regeneracdao e de profilaxia social baseado nos postulados do
positivismo evolucionista”. Isso significava que todos deveriam passar pela escola.
Esta se estruturava de acordo com uma ordem ascendente, do mais simples ao mais
complexo, para que cada um evoluisse de acordo com suas capacidades e, assim,
contribuisse para a sociedade industrial emergente, que carecia de mao-de-obra. A
obrigatoriedade da escola obedece a dois fatores principais, que sao: primeiro, o
surgimento de um novo corpo social e de um corpo infantil que merece tratamento
especializado nas escolas; segundo, a questao urbana.

Narodowski (1999) refere-se a esta ultima questdo contextualizando as
mudangas demograficas a partir da Revolugao Industrial, quando o problema da
infancia aparecera ligado ao da delinquéncia. Enquanto os pais trabalham, o que
fazer com as criangas? A solucgao encontrada era a escola obrigatdria e gratuita, pois a
maioria da populacdo trabalhadora nao tinha meios de pagar outras formas de
atendimento as criangas. O Estado, paulatinamente, assume entao a educagao
publica, pagando saldrio aos docentes. Obtém, assim, o controle sobre o que se faz na
escola, tendo o objetivo de eliminar o perigo social que os filhos da classe
trabalhadora representavam. Uma das utopias educativas de que nos fala
Narodowski (1999) € a finalidade relativa a ordem social; esta depende da instituigao
escolar Moderna e fortemente homogeneizadora para disciplinar a infancia e as
proprias escolas. Como Coutinho (2008, p.66) analisou, “assegura-se o futuro das
criangas para assegurar a propria sociedade”. Os filhos da classe operdria foram
alvos de interven¢des do Estado, que contava com o auxilio de diferentes
especialistas para um melhor manejo através de programas de ortopedia moral.

Tal obrigatoriedade escolar nao foi imposta a populacdo, mas esta por si
propria a reivindicava. Como argumenta Coutinho (2008), na medida em que

determinados sujeitos iam sendo considerados delinquentes, preferiam a fascinagao
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das ruas e o tumulto urbano ao siléncio disciplinar e a imobilidade das aulas. No
entanto, isso nao significa que nao houve lutas e embates politicos, religiosos e
sociais em relacdo a quem deveria assumir a educacao publica e gratuita. Segundo
Narodowski (1999), uma das posi¢des contrdrias a escola obrigatoria era a da
Associagao Internacional dos Trabalhadores, que representava os interesses politicos
e sindicais da Europa e que pretendia fixar politicas para os movimentos dos
trabalhadores do mundo. Os socialistas franceses rejeitavam a proposta em funcao de
que deveria caber a familia essa educagao por nao acreditar nas finalidades da
instituicdo escolar. Os anarquistas também se opunham a escola publica estatal e
sustentavam que os préprios trabalhadores deveriam organizar sistemas paralelos de
ensino com sua propria estrutura escolar. Por ultimo, Karl Marx, contrdrio aos
anarquistas, era favoravel a obrigatoriedade escolar, mas alertava para a analise dos
conteudos de ensino, pois, segundo ele, o que se ensinava na escola era concebido
necessariamente a partir de uma visao burguesa. Ao mesmo tempo, a Igreja também
nao aceitava o processo de estatizagao escolar por acreditar que os jovens deixariam
de estudar em escolas catdlicas. Havia, portanto, uma concorréncia entre o poder do
Estado e o poder pastoral de evangelizagao das almas.

Nesse periodo do século XIX é que foram se consolidando, apesar dos embates
e conflitos, os sistemas de ensino nacionais. A maioria dos sistemas educativos das
democracias ocidentais foi se difundindo e garantindo legalmente que todos
tivessem direito a escolarizacdo basica, tendo sido criadas politicas de assisténcia
para expandir o nimero de alunos na passagem do primdrio ao secundario e até
mesmo as universidades. Segundo Narodowski (1999), ao longo do século XX,
enormes massas da populagao se verao satisfeitas em suas demandas na educagao
escolar em muitos paises, tais como os pobres, as mulheres, os negros, os indios, que
agora devem ser tratados como iguais em todas as escolas, tendo os mesmos direitos.

Devido a essa expansao da populagao escolar, a discussdao sobre o acesso
modifica-se para a questao da permanéncia e do sucesso de todos os alunos na

escola. Com a noc¢ao de escola para todos, foi necessdrio refletir e tornar mais
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incisivos os debates acerca das concepgoes estruturais do ensino, que frequentemente
eram julgadas como tradicionais e excludentes. A infancia considerada anormal —
segundo Coutinho (2008, p. 67), aquelas criangas vistas como “atrasadas, turbulentas,
desrespeitosas, abulicas, inddceis, distraidas, desatentas, atordoadas, inquietas,
inadaptadas, instaveis, débeis e deficientes” — foi separada em laboratorios de
observagao, onde as técnicas psicopedagdgicas, com seus instrumentos de medigao e
classificacao, eram elaboradas e aplicadas.

Assim se colocava a segunda utopia pedagogica, mencionada por Narodowski
(1999), a da “ordem em tudo”, que busca reduzir o processo escolar a razao
pedagogica. A vontade do pedagogo, segundo o autor, nao mais estaria dirigida para
a ordem social como antes se preconizava, mas também a ordem escolar. Essa ordem
seria capaz de eliminar o improviso, as incertezas, a indisciplina na escola, por meio
do recurso do método didatico.

Sugeriam-se, entao, outras formas de ensinar, que nao fossem tao rigidas, que
pudessem ser adaptaveis ao novo publico a que se destinavam. Nesse sentido,
percebe-se que ha uma énfase nos processos que individualizam os sujeitos ao
promoverem praticas que considerem suas aprendizagens, dificuldades, contextos,
etc. Ao mesmo tempo, € possivel perceber processos que homogeneizam os alunos ao
os agruparem por idades, anormalidades, contextos comunitarios, entre outros
critérios de agrupamento, mas fundamentalmente como populagdes. Acreditava-se
que tais populagoes, sendo organizadas, classificadas em suas diferengas, poderiam
ser mais bem governadas. E foi nesse sentido de poder modernizar a escola e o

proprio Projeto Social Moderno que as novas ideias pedagogicas ganharam atencao.

4.2 A circulacdo das ideias pedagogicas modernizadoras (século XX)

A organizacgao do Estado e da politica educativa passa a basear-se em novas

técnicas de intervencoes, de ensino e de calculos para melhor conhecer a populagao e
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a partir dela poder intervir. Tais técnicas sao vistas pela comunidade internacional
como modelos validos para o progresso social e para a pedagogia moderna. As ideias
de modernizac¢ao da escola, a partir do século XX, estao assentadas em reflexdes da
época que passaram a condenar praticas tradicionais de ensino ou praticas
disciplinares e a exaltar as modernas técnicas de ensinar, as quais visavam,
primeiramente, ao acesso escolar de todos e, posteriormente, a permanéncia dos
alunos e ao sucesso em sua aprendizagem. Tudo isso funcionava como um motor de
engrenagem para a sociedade Moderna que se estabelecia e exigia novas técnicas de
controle e governo de suas populagdes. Veremos aqui as ideias mais gerais e, de
forma mais detalhada, os novos métodos de ensino no proximo capitulo, que tratara
dos movimentos de moderniza¢ao pedagogica.

A escola, como analisa Buendia (2000), referindo-se ao contexto de
Mogambique, passa a ser um imperativo sociopolitico, decorrente das grandes
transformacgoes ocorridas nos sistemas produtivos, na organizacdo e na gestao
politica do mundo ocidental. E, portanto, uma instituicao social diferenciada, que
segue um fendmeno importado, o qual pode ser um modelo anacronico de escola,
porque muitas vezes se encontra descontextualizado. No entanto, ainda que se
contextualize, as ideias que pautam esses modelos permanecem orientando as
politicas e as praticas educacionais a partir de um padrao universal, que visa a ser
valido para qualquer cultura.

Todo um aparato escolar de critica a esses sistemas universalizantes foi
lentamente gestado, no sentido de colocar o aluno no centro do processo para
conhecé-lo, ou melhor, para transformar a crianca em aluno, para que se
modernizasse, consequentemente, o trabalho dos professores na escola, mas para
que, fundamentalmente, se assegurasse o bom funcionamento social através da
instituicdo escolar. Esse espago de critica, aberto justamente pelas criancas que
resistiam a escola disciplinar, constituia-se num novo campo institucional de
intervencao e de extracao de saberes, o qual Varela (2002, p.89) chama de

“ressocializacao da infancia anormal”. As institui¢cOes surgem para educar as criangas
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inadaptadas e transformam-se em verdadeiros laboratérios de observacao. E também
nessas escolas que comecaram a ser aplicados os novos métodos e técnicas da Escola
Nova, que se expandiram, posteriormente, a todas as criangas ditas normais.

Ao mesmo tempo, procurava-se seguir o que paises considerados
desenvolvidos faziam em termos de educagao em busca de novos métodos que
pudessem alcangar a tdao sonhada aprendizagem para todos. Schriewer (2001)
mostra-nos, a partir do conceito de externalizagio, como alguns paises se transformam
em modelo de referéncia, de raciocinio internacional — o autor utiliza o exemplo do
Japao. Espera-se que tal referéncia sirva como ligao, que forneca ideias estimulantes e
novos impulsos para a definigao de politicas ou para o delineamento de um quadro
de referéncia para a especificagado de opgoes de reforma (SCHRIEWER, 2001). O
conceito de externalizagio, para Schriewer (2001), tem como fungao mostrar que as
ideias do Estado Nacional Moderno e do progresso socioecondmico estao
intimamente ligadas a nocdao wuniversal de educagao institucional e de
desenvolvimento individual da personalidade. Nesse sentido, torna-se possivel
colocar “[..] no centro da atengao analitica a recep¢ao interpretativa e a
transformacao das circunstancias internacionais, dos corpos de conhecimento e dos
modelos educacionais nos discursos sobre educacao em diferentes contextos sociais”
(SCHRIEWER, 2001, p. 21).

Seguindo-se essas orientacOes gerais, fez-se necessario também constituir o
sujeito escolarizado, adequado as sociedades Modernas, cada vez mais
industrializadas e competitivas. A representagao que define o sujeito como aprendiz
situa-o como alguém (diferentemente de apenas professar a fé cristd) que precisa
aprender em determinados tempos e espagos. Esse aluno é a crianca descrita e
fabricada por uma concepg¢ao moderna de infancia (POPKEWITZ, 1994). As relagdes
de poder que se engendraram para sua producdo sao aquelas que recaiam sobre o
corpo da crian¢a ou do adulto. Um poder que o toma como escolar, como objeto e
como instrumento de seu exercicio, pois sera sobre seu corpo que incidirao as

praticas. E a partir da necessidade de extrair desse corpo mais e eficazes
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classificagdes que o poder disciplinar se mantera e produzira efeitos na constituicao
desse sujeito décil. Como argumentou Foucault (2007, p. 143), “[...] o sucesso do
poder disciplinar se deve sem duvida ao uso de instrumentos simples: o olhar
hierdrquico, a sangao normalizadora e sua combina¢ao num procedimento que lhe é
especifico, o exame”.

O exame, conforme veremos no subtitulo a seguir, foi duramente criticado
como uma imperfeicao do sistema educativo, como uma imagem estereotipada da
escola que a leva a imobilidade, viciando toda a aprendizagem. Tal critica, advinda
inicialmente dos representantes europeus da Escola Nova, tais como Edouard
Claparede, Faria de Vasconcelos, Ad. Ferriere, Maria Montessori e Ouvide Decroly,
entre outros que aceitam as teorias rousseauneanas, que situam a crianca no centro
da acdo educativa, pressupde a aprendizagem através da acdo. Coloca-se no centro
do processo o objetivo da autoeducacao, sendo que a escola deve adaptar-se aos
interesses e tendéncias naturais da crianca. Em sua maioria advindos da area médica
— psiquiatras e psicologos —, os representantes da Escola Nova subordinam o ensino
ao descobrimento das leis que regem o desenvolvimento infantil. De acordo com
Varela (2002), farao isso, primeiramente, com a ajuda da psicologia experimental e,
mais tarde, com a psicologia genética. As novas ideias seguirao em expansao pelo
mundo como uma alternativa para humanizar os processos educativos, dentre outros
objetivos dai decorrentes.

Se antes a énfase eram as pedagogias disciplinares, que orientavam os processos
de ensino, nesse periodo de difusao mundial da escola, elas serdo complementadas
pelas pedagogias corretivas, conforme nomeou Varela (2002). Nao se trata de uma
substituicao, até porque o carater da sociedade disciplinar se mantinha com a
preocupacao de manter a ordem social. No entanto, trata-se de uma complementagao
que ird produzir uma mudanga importante em relacao as praticas disciplinares que
regulam e controlam os individuos. A base tedrica que constituia essas pedagogias
corretivas eram o regeneracionismo e o reformismo social. Podemos fazer uma

analogia aqui com a mudanca de énfase que mencionou Foucault (2008) nos
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dispositivos disciplinares para os dispositivos de seguridade. Se a disciplina tratava
de regulamentar tudo, nao deixando escapar nada e tratando do detalhe, os
dispositivos de seguridade deixarao fazer, nao impedirao, nem tornarao obrigatdrio;
eles vao se apoiar nos detalhes, que serao tomados como processos necessarios para
governar, fazendo com que os elementos da realidade atuem uns em relacdo aos
outros.

As produgoes dos representantes da Escola Nova estavam vinculadas com as
questdes politicas e sociais em favor de uma educagao ativa e criativa que pudesse
respeitar o desenvolvimento infantil, permitindo ao aluno ser livre e autonomo. Com
essa necessidade de maior liberdade e autonomia dos sujeitos, o controle precisaria
ser menos visivel, coativo, opressivo, para ser mais operativo e produtivo. Assim, a
disciplina, antes exterior, passara a ser muito mais interiorizada pelos alunos,
exigindo que as praticas de controle do mestre, por exemplo, sejam indiretas e se
voltem mais para a organizacdao do meio escolar. O objetivo dessa interiorizacao,
dessa autodisciplina, dessa ordem interior, ¢é a busca por uma “socializacao
universal, individualizada, valida para qualquer sujeito, desligada das classes sociais
e do contexto histdrico e legitimada por cddigos experimentais” (VARELA, 20002,
p.94). Assim, as resisténcias a esse modelo de escola passam a ser vistas como
desvios individuais e dificilmente sao relacionadas ao principio do liberalismo, que,
ao deixar livre a concorréncia entre os alunos, favorece a reproducao das elites,
permitindo que ocorra a selecao dos melhores (VARELA, 2002).

Conforme nos mostrou Foucault (2008), a populacdo € feita de individuos
diferentes uns dos outros, mas considerando certos limites de comportamento que se
pode prever exatamente. Quando essa populagao é tomada em seu conjunto, o motor
de agao é um so, o desejo. “O desejo € aquilo por que todos os individuos vao agir”
(FOUCAULT, 2008, p.95). A nogao de autodisciplina, de autonomia e de liberdade
dos individuos € fundamental nesse tipo de sociedade governamentalizada, pois o
desejo individual acabara produzindo o interesse geral da populacao. “O desejo € a

busca do interesse para o individuo” (id.). Esse individuo pode até enganar-se em
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seu desejo, quanto a seu interesse pessoal, mas estard sobreposto pelo que é definido
como interessante para a populagao. “Producdo do interesse coletivo pelo jogo do
desejo: € o que marca a0 mesmo tempo a naturalidade da populagio e a
artificialidade possivel dos meios criados para geri-la” (id.).

Nao apenas o espago e o tempo deveriam adaptar-se aos desejos e interesses
individuais dos alunos, como também os saberes. Esses saberes nao poderiam mais
ser avaliados apenas para medir as aprendizagens dos alunos e assim classifica-los,
devendo também conferir a cada estudante uma natureza especifica, convertendo-o

em um sujeito individual.

4.3 Do sistema de exame a avaliacao escolar

Até agora, mostrei que a generalizacdo da escola foi possibilitada pelas
demandas sociais que surgiram e também pelas ideias modernizadoras, que trataram
de atualizar os processos de escolarizagdao a fim de que as promessas da escola
obrigatdria fossem cumpridas. Num contexto onde se preconiza maior liberdade aos
sistemas de ensino, deseja-se também maior liberdade ao aluno em suas
possibilidades de aprender. Portanto, a opgao por formas de avaliar como
possibilidade de maior acompanhamento do aluno e nao de sua exclusao da escola
comeca a ser pautada nesse momento historico, em que os estudos aliam as
discussoes dos programas de ensino com as formas de avaliar.

Luzuriaga (1961), um dos autores que da continuidade as ideias dos
representantes da Escola Nova, escreveu que nada pode mais ser entendido de forma
fixa; deve-se buscar as caracteristicas individuais e conhecer o desenvolvimento
mental do ser a educar. Por isso, os programas de ensino devem sofrer adaptagoes,
tendo-se como base o individual. Assim, o contetdo também ndo pode ser mais
entendido como “massa morta de informacdes e noticias”, mas deve estruturar-se em

forma de atividades praticas (LUZURIAGA, 1961, p.283).
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De acordo com essas mudangas nos programas, também nao seria mais
possivel medir todas as criangas pelo mesmo critério. Citando o autor Decroly como
uma referéncia importante nessas discussoes, Luzuriaga (1961) afirma que o
programa deve partir da ideia do que mais interessa a crianga, que é ela mesma e
depois 0 mundo o meio que a rodeia. Luzuriaga (1961) diz que o critério de
classificacao das criancas nao pode ser puramente cronoldgico, isto é, com base na
idade bioldgica dos alunos. Elas sdo classificadas também segundo o grau de
instrugdao, por seu saber nas diferentes matérias escolares, e é justamente essa a
finalidade dos exames. O mesmo autor ainda apresenta o critério psicoldgico, em que
€ possivel considerar o desenvolvimento mental dos alunos mediante provas e testes
mentais e também suas aptiddes individuais. Enfatiza o autor que é evidente que,
dentre os critérios apresentados, este tltimo seria o mais acertado. No entanto, alerta
que a “dificuldade estd na forma de realizd-lo, nem sempre é facil para todos os
educadores” (LUZURIAGA, 1961, p.285).

A psicologia converte-se em fundamento de toda a agao pedagdgica, que nao
pode mais relacionar-se apenas com os saberes e que devera atentar para as
diferentes capacidades dos individuos. Conforme Vasconcelos (1934), existem
capacidades essenciais que escapam a a¢ao do exame e, por isso, ha a necessidade de
se instituirem outras formas de avaliar tais capacidades. O fim aos exames, como
propde Vasconcelos (1934, p.363), pode promover um ensino mais interessante, mas
exigird também do professor determinadas capacidades para avaliar os alunos, tais

CcOmao:

[...] assistindo as aulas, examinando o espirito e a forma dos trabalhos
realizados pelos alunos, cadernos, colecgdes, etc. - interrogando-os,
estudando os métodos empregados, que podem apreciar eficazmente os
esforgos e a competéncia dos professores.

Além dessas novas intervengoes, de acordo com Lima (1914), cabera também
ao professor acompanhar a crianca e intrometer-se apenas quando houver

necessidade para auxilid-la de forma a ndo comprometer o resultado final dos seus
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desejos. Para que o professor pudesse agir dessa forma, todo um saber técnico-
pedagogico deveria fazer parte de sua formagao. Para observar sistematicamente o
processo de aprendizagem das criangas, conforme mostra Claparede (1930, p. 5), os
professores precisariam “conhecer o aluno para incentivar ou reconhecer sua
aptidao”.

Essas novas capacidades que o professor devera ter estao pautadas nas
pedagogias psicologicas, conforme nomeou Varela (2002), pois elas se intensificaram e
se estenderam durante o século XX, convertendo-se em fundamento de toda acgao
educativa que aspirasse a ser cientifica. Dessa forma, é possivel perceber a
disseminacao das ideias escolanovistas.

Em relacdao ao Brasil, conforme mostrarei no capitulo seguinte, essas ideias
foram traduzidas especialmente, segundo Coutinho (2008, p.93), “pela aplicagao dos
conhecimentos cientificos da Psicologia na constru¢ao de um sistema escolar que se
pretendia Moderno e eficiente”. Tal modernizagao e eficicia seriam pautadas, de
acordo com o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, em 1932, pelo campo da
Biologia, quando tratou das finalidades da educagao, pela area da Psicologia, quando
mencionou as bases da Educagao Nova e, por fim, ao se ocuparem com o papel da
escola, recorreriam a Sociologia (COUTINHO, 2008).

Esses trés campos mobilizaram, por diferentes autores de distintos paises, os
discursos que rechacavam a escola tradicional em prol da Escola Nova, que
reivindicava as aptidoes naturais das criancas. Ferriere (1934, p. 63) sintetiza esses
campos referindo-se aos programas e aos sistemas de exame, afirmando que “os
programas da escola actual estao, tanto como os exames, em contradicdo com as
exigéncias da psicologia da crianga”. Tal contradigao é evidenciada na fragmentagao
do saber, o qual, de acordo com o autor, se encontra “em ramos, a que lhe falta o
tronco”, pois se encontram longe da vida, bem como da vida dos adultos que julgam
preparar as criangas. Esse autor ainda alerta para a necessidade de analisar o que
supostamente estaria impedindo o progresso da educagdo em diversos paises.

Ferriere (1934, p.57) escreve:
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Os que se interessam pela educagao nova interessam-se especialmente pela
questdo dos exames, ndo por se oporem, em principio, a qualquer meio de
investigagdo quanto ao resultado dos estudos feitos, mas por estar
averiguado que um sistema fixo de exames, baseado, como é quase
inevitdvel, em velhos programas e velhos métodos, aniquila o esforco
criador.

Nessa perspectiva de modernizagao e progresso da educagao, o exame estaria
reforcando entre os alunos uma memoria superficial dos conhecimentos a partir de
um raciocinio ensinado, sendo totalmente contrdrio a poténcia criadora e
autoformadora. Almeida Janior (1959) relembra como se realizava a avaliacao da
aprendizagem dos alunos no Brasil — fazendo-se exatamente da mesma forma como
os inspetores ingleses no comec¢o do século XX, que saiam para as escolas em
novembro de cada ano, armados de testes de conhecimentos para submeter os alunos
a prova; os que nao alcangassem determinados minimos deveriam repetir o ano. O
autor reflete: “em vez de reprovar os alunos, ndo conviria reprovar os testes”
(ALMEIDA JUNIOR, 1959, p.115).

Dissemina-se, assim, um conjunto de iniciativas como alternativas concretas,
contrdrias aos sistemas de exames, o que impediria a andlise de outros fatores
envolvidos no processo de ensino. “Os alunos tém assim cada vez um menor
controle sobre sua propria aprendizagem, ja que apenas os mestres e, sobretudo, os
especialistas, podem conhecer os progressos ou retrocessos que realizam” (VARELA,
2002, p.99). A necessidade de avaliar os processos de aprendizagem do aluno passa a
ser cada vez mais frequente a partir das ideias de modernizacao pedagogica. Os
processos de ensino passam a ser regidos pelas leis e estagios do desenvolvimento
infantil, complementados pelo ritmo proprio do aluno e pelas relagdes interpessoais.
Portanto, o ensino cada vez mais serd adaptado em relacdo ao desejo e motivagoes
dos alunos, deslocando os contetidos de ensino para segundo plano.

Em analise dos Liceus em Portugal da época de 1800, O (2003) mostra que os
exames se tornaram um palco de guerra, que era tudo menos surda. Lutava-se para

que os exames pudessem ser feitos por disciplinas separadamente. Em 1886, segundo
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esse autor, o Governo concedeu o direito a matricula mesmo aqueles alunos que
tinham sido reprovados em uma ou mais disciplinas. Outra reforma, em 1892,
permitiria que os alunos pudessem requerer a admissao a exame em quaisquer
disciplinas, sem haver dependéncia umas das outras. Esse crescimento no numero de
exames ampliou o numero de aprovagoes, o que nada tinha a ver com os alunos, que
se apresentaram sempre em numero decrescente entre os anos de 1868 e 1885.

Desde esse periodo historico, é possivel observar uma mudanga crescente nas
postulacdes utdpicas da educagdo. Segundo Narodowski (1999), parece que o
discurso pedagodgico e o escolar tém se prestado a modificagdes sociais menos
ambiciosas do que antes, multiplicando-se num grande namero de possibilidades. O
autor acredita que estamos passando da pedagogia Moderna homogeneizadora para
a celebragao das diferencas, em que cada um tem o seu lugar. O Estado, nos paises
ocidentais, parece perder a capacidade de disciplinamento que antes ostentava, e a
comunidade e o mercado estdao buscando suas proprias referéncias sociopoliticas.
Foucault (2008) argumentara que novas técnicas de poder e controle das populagoes
estdao sendo gestadas, mas que os objetivos sociais nao foram enfraquecidos. Nessa
logica governamental, como analisa Coutinho (2008), trata-se de uma condigao para
que aparecam e se solidifiquem os discursos sobre a natureza das criangas, seu
desenvolvimento, colocando-as no centro do processo educativo, incentivando sua
liberdade. Dessa forma, é possivel mostrar que os Estados ndo perdem sua
capacidade de disciplinar, mas utilizam novos dispositivos para governar, os de
seguridade, que dependem da liberdade de cada um e que nela se apoiam para gerir
a populagao.

Narodowski (1999) aproxima-se desse argumento de que a Pedagogia parece
propagar uma segunda dimensao utopica, baseada em valores da economia e dos
mercados. Na busca por modelo de ensino que dé conta das novas demandas
sociais, a pedagogia abandona a utopia do para qué e se coloca no lugar mais
confortavel da utopia do como. Nao se trata de uma substituicao; esses modelos

entrecruzam-se e convivem sem se substituir ou anular, pois a escola encontra-se
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num campo experimental que, em vez de ser um meio, se converte num fim. Nessa
busca do como, os especialistas, técnicos, técnico-politicos, pedagogos especializados
em cotas minimas de saber pedagogico, substituirdio o grande pedagogo. Os
primeiros ja ndo tém a preocupagao com a repercussao social e politica de suas
praticas. Com o imperativo dos valores da economia e do mercado, as posi¢oes
desses especialistas parecem distanciar-se do compromisso com as lutas sociais. Seus
compromissos parecem ser mais da ordem do diverso, com a singularidade dos
sujeitos, com as minorias, ou estdo adaptados a uma nova forma de gerir a
populacdo. Sao esses especialistas que estarao autorizados na escola a dizer como os
professores devem intervir na aprendizagem dos alunos, como devem avalia-los,
mas, fundamentalmente, devem encaminhd-los aos apoios psicopedagbgicos, ao
invés de apenas classifica-los, prevenindo assim uma futura reprovagao escolar.

Nesse sentido, de um tinico exame que pretendia medir o saber do aluno, que
o classificava na sala de aula segundo suas capacidades cognitivas, passamos, de
acordo com as ideias modernizadoras, para um processo de avaliagao. Nesse
processo, € possivel considerar outras capacidades dos alunos - afetivas,
psicoldgicas, sociais, etc. —, levando-o a uma autoavaliagao de sua aprendizagem e de
si mesmo. Conforme Varela (2002), os contetidos parecem perder progressivamente
seu valor; transmitir conhecimentos ja ndo € tao necessario. O que importa é
“aprender a aprender”, a escutar-se através dos outros. Desde a obrigatoriedade da
escolarizagao e das ideias modernizadoras em relagao a pedagogia e a énfase nas
técnicas psicoldgicas, até a produgao de mudangas nas formas de avaliar os alunos,
tudo aponta para importantes continuidades e deslocamentos na historia da
educacao.

A generalizacdo da escola esteve e esta hoje ainda profundamente associada a
uma determinada forma de gerir as populagoes, sendo que a reprovacao escolar se
modifica. A reprovagao esteve dimensionada apenas em relacdao ao individuo que
reprovava, porque as capacidades cognitivas deste, consideradas inferiores, é que

nao o deixavam seguir. Gradativamente, a reprovagao escolar — a partir dos
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deslocamentos apontados — aparece imersa em outros critérios, que determinam o que
e como o aluno deve aprender, modificando a dimensao individual da reprovacao.

Assim, a reprovagao escolar vai se tornando um problema para a organizagao
do ensino, o qual ndo pode ter mais as idades como unico critério; para os
professores, que serdao avaliados em seu trabalho; para as escolas, que também serao
avaliadas em suas propostas; para os Municipios e os Estados, que mostrarao o
quanto estao investindo na educagdo. Com isso, a reprovacgao escolar nao da
visibilidade apenas ao aluno, mas a tudo que se faz ou nao na escola e fora dela em
termos de gestao escolar.

Os indices de reprovagao escolar passam a ser indicadores para a agao dos
professores e gestores da escola, conforme veremos no capitulo a seguir, onde mostro
que os movimentos de modernizacao pedagdgica se constituiram em estratégias de
governar a todos e a cada um por meio das mudangas nas praticas escolares, dentre
elas, a reprovacgao escolar. Argumento que a reprovacao escolar atrapalha o projeto
de escola para todos porque dificulta a continuidade da difusao escolar, em que
ninguém pode ser deixado para trds, ninguém pode trazer custos elevados para a
organizacao da escola, todos devem ser acompanhados em seu processo de
aprendizagem, sendo avaliados a partir de si mesmos.

A reprovacgao escolar nao € somente uma ameaca a escola, mas também aos
objetivos do Projeto Social Moderno — hoje, mais do que nunca, é necessaria a
inclusao de todos®, fortalecendo os principios desse projeto, que enfatiza
“personalidades “flexiveis, sensiveis, polivalentes e autonomizadas — capazes de
autocorrigir-se, auto-avaliar-se” (VARELA, 2002, p.102). Essas caracteristicas

combinariam com esse projeto, hoje fundado em principios neoliberais de consumo,

% Inclusdo de todos tem o sentido que Rech (2010, p.17) assume em estudo como “um movimento, ou
seja, como algo que se desloca, que oscila, que acalma, que agita. Penso-a como algo que surge
derivado de outros movimentos, com outra poténcia, como algo que € visto pela sociedade como ‘uma
verdade’, como uma certeza, mas que para mim estara sob suspeita em um tom de provisoriedade.
Atualmente, esse movimento se configura como uma nova perspectiva para a escola, trazendo, para
dentro, todos aqueles alunos que estavam fora, por meio de programas governamentais, politicas
educacionais, de assisténcia e de previdéncia”.
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“que tdo bem se harmoniza com identidades moldaveis e diversificadas em um
mercado de trabalho cambiante e flexivel que precisa de trabalhadores preparados e
disponiveis para funcionar” (id.).

No proximo capitulo, mostro mais detalhadamente alguns principios
modernizadores que passaram a constituir o curriculo, flexibilizando-o a fim de
controlar a reprovacado escolar. Se esta € uma ameaga, entao se faz necessario ampliar
as fungdes da escola, flexibilizando o curriculo, fazendo proliferar as formas de
avaliar os alunos para assim manté-los todos incluidos nesse sistema. Essas maneiras
de controle serdo analisadas a partir do Grupo III dos materiais que apresentei na
primeira parte desta tese. Analisarei excertos dos autores cldssicos do principio do
século XX, apontando condi¢des de possibilidade para os entendimentos que temos
hoje acerca da reprovagao escolar como algo que necessita de constante vigilancia e
controle. Na ultima parte da Tese, analisarei, a partir dos Grupos I e II dos materiais
atuais, coletados nas escolas e nos documentos oficiais, os modos como a reprovacao
escolar aparece como uma dupla ameaga: a escola para todos e ao Projeto Social

Moderno neoliberal.



5 MOVIMENTOS DE MODERNIZACAO PEDAGOGICA

Este capitulo apresenta quatro unidades analiticas que foram destacadas do
Grupo III dos materiais de andlises por apresentarem recorréncias no sentido de uma
necessidade de mudanca na educagao, nas praticas escolares, a fim de que pudesse se
efetivar um Projeto Social Moderno, tendo a “escola para todos” como um de seus
principais operadores. Essas unidades foram chamadas de principios porque
apareceram nos textos dos autores classicos como regras a serem desdobradas no
curriculo para que se atingissem as alteragdes necessdrias e, assim, se contribuisse,
por meio da escola, para o desenvolvimento econdmico e cultural da sociedade da
época — principios do século XX. Neste capitulo, vou referir-me apenas a recorréncias
retiradas dos textos dos autores classicos, deixando para desdobrar na préxima parte
da Tese a analitica sobre os documentos atuais e entrevistas realizadas com os
professores nas escolas. Trata-se de uma organizagao, de um modo mais didatico de
apresentar as analises, devido as diferencas de tempos historicos. No entanto, tais
analises ndao podem ser vistas separadamente, pois estdo interligadas, de maneira
que a analitica do contexto historico do século XX d4d as condigdes para o
desenvolvimento das analises em relacao a atualidade.

Mostro, a partir dos principios modernizadores, que a reprovagao escolar nao
foi sempre tomada da mesma maneira. Se, no inicio do século XX, ja se comecava a
problematizar as classificagdes dos alunos e suas exclusdes da escola, fazendo com
que esse problema saisse do ambito individual do aluno que reprovava, hoje tais
problematiza¢des ganharam mais forca e tiveram nos movimentos de modernizagao
pedagogica as condi¢des para que a reprovacao se constitua atualmente num

problema politico, social e econdmico. O que antes do século XX servia como forma
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de organizar o ensino, obter classes de alunos mais homogéneas em niveis cognitivos
para assegurar que o ensino fosse estendido a todos, potencializando assim o
trabalho do professor, com os movimentos de modernizagao pedagogica, parece que
tal forma ja nao estd servindo mais, devido as diferencas individuais, as aptidoes e as
capacidades dos alunos, as quais passam a ser centrais numa sociedade
governamentalizada onde se preconiza a inclusao de todos. Portanto, analisarei os
enunciados extraidos dos excertos como condi¢des de possibilidade para que a
reprovacao se tornasse uma ameagca escolar e social na atualidade.

O primeiro principio, A ampliagdo das fungoes da escola, refere-se a necessidade
de generalizacdao da escola por parte do Estado, tornando o ensino obrigatorio para
todos, ampliando e adaptando as fungoes escolares as necessidades sociais da época.
Analiso algumas intervengdes politicas, pedagdgicas e econdmicas que, segundo
determinados autores, foram mobilizadas para por em funcionamento tanto um
projeto social quanto escolar. O Estado, a estatistica escolar, a UNESCO, o
Movimento da Escola Nova, a Associacao dos Educadores Brasileiros, colocam a
escola num quadro de visibilidade que vai modificar suas finalidades e objetivos.

O segundo principio, A flexibilizacdo do curriculo, diz respeito as orientagdes
que visam a modifica¢dao no curriculo escolar. Tal mudanca necessitou de uma maior
tlexibilidade curricular, no sentido de garantir que todos os alunos, com seus
diferentes niveis e interesses, pudessem acompanhar a classe. Tendo como base
principalmente as orientagdes psicologicas e sociologicas, o programa de ensino fixo
passa a ser entendido como um plano de estudos que serve mais de orienta¢do ao
professor, que devera considerar, antes de tudo, a realidade individual do aluno, seu
nivel cognitivo, afetivo e psicoldgico. Portanto, os ajustes e adaptagdes serdao
constantes, conforme o interesse, as aspiragoes, as capacidades, as necessidades, as
aptidoes dos alunos e de sua classe. Nesse sentido, o trabalho do professor ganha um
novo direcionamento, que é preocupar-se com o desenvolvimento da aprendizagem
do aluno e nem tanto com o processo de ensino, porque os contetdos de ensino

deverao ter relacao direta com a vida, com o ambiente e com o interesse da crianca. A
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aprendizagem se dara em funcao do desejo do aluno, e esse desejo é que produzira o
seu interesse e gosto pelos conteudos de ensino. Tais conteidos passam a ser
selecionados a partir do proprio aluno, por meio da observacao do professor, que
devera conhecé-lo, e nao so avalid-lo, mas a partir dai definir o que deve ensinar.

No terceiro principio, A proliferacio da avaliacdo e a vigildncia da reprovagio,
pode-se visualizar uma critica aos sistemas de classificacoes dos alunos, havendo
toda uma orientacao para que o exame, como unico meio de avaliar os alunos, passe
a ser feito a partir de outros instrumentos, critérios e parametros. O critério
recomendado como mais adequado ¢ o psicoldgico, porque considera a vida psiquica
do aluno. Constitui-se, entao, a necessidade de o aluno ser avaliado em um processo
que deverd recolher varios tipos de informagoes sobre sua aprendizagem. Nao mais
apenas as notas podem servir para medir a aprendizagem, mas os professores
deverao montar todo um inquérito sobre o aluno, reunindo sua biografia para poder
conhecé-lo, corrigi-lo e educa-lo. Assim, o exame, que apenas promove a memdoria
superficial, o raciocinio controlado, passa a ser contrario a poténcia criadora e
autoformadora do individuo, impedindo um bom ensino.

Outros métodos mais cientificos permitem remodelar o ensino e verificar
aptiddes dos alunos, levando-os a autoavaliagao e ao autoexame, permitindo também
conhecer outras capacidades que ndo apenas as escolares. Dessa forma, o professor
pode identificar de modo mais adequado as causas da nao-aprendizagem, buscando
elementos na vida do aluno e evitando, assim, a sua reprovagao. J4 nao mais restrita
ao individuo, a reprovacgao escolar ganha visibilidade através de indices que servem
como indicadores tanto para a criacdo de politicas educacionais quanto para a
avaliagao do trabalho dos professores, da escola e de sua gestao, bem como dos
municipios, dos Estados e dos paises.

O quarto e ultimo principio, A Producdo do aluno incluido, esta relacionado aos
direcionamentos que a escola vai tendo para abolir as classificagdes do aluno,
envolvendo-se muito mais nos processos que visam a sua inclusdo, tanto na escola

quanto na sociedade. A escola devera ocupar a crianga, protegendo-a dos males da
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rua e do trabalho infantil precoce, conduzindo sua conduta, guiando as forgas, as
tendéncias e as paixOes. Partindo sempre do interesse do aluno, o ensino deve
permitir as manifestagoes de sua personalidade para que possa fazer uso de sua
liberdade, conforme seus desejos, mas de maneira consciente. O aluno devera ter
chance de recuperar-se em sua aprendizagem ao longo do ano, pois cada tipo mental
deve obter o maximo beneficio da escola, de acordo com suas capacidades e
necessidades. O rendimento do individuo deve ser o maior possivel; cada um deve
dar o maximo a partir do conhecimento que cada um tem de si mesmo. O aluno
passa a ser definido pela ciéncia bioldgica, psicologica e social para que suas
necessidades sejam consideradas pela escola de modo a manté-lo inserido no Projeto
Social Moderno, contribuindo dessa forma para seu éxito.

Mostro, entao, a partir dos textos cldssicos, quais eram as preocupagdes em
relacio a educacdo em principios do século XX, as formas como os autores
problematizaram determinadas questdes educacionais e, a partir de tais
problematizac¢des, o que eles propunham. Nao se deve esquecer, porém, que tais
propostas estavam em sintonia com as formas de organizag¢do politica e econdmica
das sociedades de gestao governamental. Por isso, essas propostas nao serao
analisadas linearmente na historia no sentido de perceber a sua efetivagdo no
contexto atual. Conforme ja referi anteriormente, serao antes tomadas como
condicOes que possibilitaram — tanto aos professores e gestores, quanto a legislacao
educacional em relacao a avaliagdo escolar — significar de determinada forma a
reprovagao escolar no presente.

Do principio do século XX aos dias atuais, muitas modificagdes ocorreram e
outras propostas de reforma foram sendo desdobradas, mas, como nao objetivo
analisar a partir de uma linearidade historica, percebo maior produtividade olhar
para as condi¢oes que possibilitaram o presente. Além disso, trata-se de materiais de
contextos diferenciados, de autores europeus e americanos, que problematizam suas

realidades e problemas, o que pode diferir em determinados aspectos. No entanto,
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muitos dos autores que serdo analisados aqui serao tomados como referéncia, como
representantes de determinado pensamento que circulou em nivel mundial.

Os paises ditos em desenvolvimento, como no caso do Brasil, aderiram com
facilidade a essas ideias, advindas principalmente dos paises ditos desenvolvidos.
Elas circulavam como modernizadoras e, por isso, eram tidas como imprescindiveis
para o progresso da educagao e, consequentemente, para o desenvolvimento social e
econdmico daqueles paises. O contexto de referéncia sera o Brasil, mas este nao sera
tomado isoladamente, e sim como um dos paises que “abrem suas portas” para tais
ideias modernizadoras, a fim de poder generalizar a educagao escolarizada para

alcangar o tao sonhado desenvolvimento e progresso econdomico e social.

5.1 A ampliacdo das func¢bes da escola

Em principios do século XX, em diversos paises — tanto europeus quanto
americanos —, a preocupacao com a educagao constituia-se a partir das ideias
modernizadoras pedagogicas, conforme vimos no capitulo anterior. Desejava-se
modernizar a educagado escolarizada a fim de que pudesse ser ampliada a todos. Essa
ampliacgao significava diminuir o nimero de analfabetos, reduzir as reprovagdes que
tiravam o lugar dos novos alunos, trazendo um custo elevado ao Estado, e acabar
com as evasOes escolares. Essa ampliacdo também levava em consideragao as
demandas por preparacdo de mao-de-obra mais qualificada, além de promover
relacdes sociais menos conflituosas. As novas fung¢oes delegadas a escola poderiam
ser alcangadas por meio de uma reforma na educagao e em seus métodos de ensino
para atrair as criangas e jovens a partir de uma proposta escolar que as interessasse.

Dos Educadores estrangeiros que defenderam e divulgaram as propostas da
Escola Nova, foram selecionados aqui alguns que tiveram maior expressao em nivel
mundial; sdo eles: Claparede, Ferriere, Faria de Vasconcelos, Ad. Lima, Decroly,

Montessori, Vasconcelos, Luzuriaga e Dewey. Tais propostas nao eram disseminadas
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por tais autores de forma restrita aos métodos de ensino. As fung¢des da escola
deveriam ser ampliadas, como defende Faria de Vasconcelos (1934, p.222): “a fungao
da escola nao consiste unicamente em ministrar conhecimentos, mas em formar o
aluno, em cultivar todas as suas capacidades, em prepara-lo amplamente para a vida
social profissional”. Essas fungdes ampliam-se porque a escola ja nao pode mais
restringir-se aos processos de ensino que visavam apenas a transmissao dos
conhecimentos aos alunos; € necessdrio que os alunos possam intervir nesses

processos. Segundo o mesmo autor,

Com essa intervencao dos alunos procuravamos despertar e educar neles os
sentimentos de justica e equidade, exercitar o seu sentido critico, acostuma-
los a manejar com tacto, prudéncia e cortesia, mas com franqueza e
lealdade, este instrumento de controle (FARIA DE VASCONCELOS, 1934,
p- 359).

As mudangas propostas passam por incentivar modificagdes no
comportamento de cada um, mas com o argumento de considerar a no¢ao do todo,
da vida social em conjunto. Decroly (1950), como precursor dessas ideias,
problematiza a escola de seu tempo, chamando-a de quartel sem vida que ensina
coisas inertes. Pergunta-se como favorecer as faculdades das criangas e sua evolugao
condenando-as a imobilidade e ao siléncio durante muitas horas do dia. Esse autor
defende a ideia de que “a escola primadria deveria preocupar-se mais em preparar as
criangas para a vida social” (DECROLY, 1950, p.79) (Traduc¢ao minha). Também para
modificar o sentido da escola, Lima (1914, p. 68) argumenta que esta deveria ser “um
pequeno mundo em que a crianga desenvolve todo o seu ser, prenhe de energias, nao
lhe atrofiando a iniciativa e criando-lhe o sentimento da responsabilidade dos seus
atos e o dum ideal”.

A vida profissional e a vida individual deveriam ser conciliadas na escola,
principalmente num contexto como o do Brasil, onde as ideias escolanovistas
ganharam ampla aceita¢gdo. Em finais do século XIX, havia a urgéncia de conseguir

trabalhadores assalariados, o que oferecia menos riscos de perda que o capital
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investido no escravo. Para a expansao desse processo de industrializacao, urgia
acelerar a libertagao dos escravos e facilitar a vinda de imigrantes para o Brasil
(LEMME, 1932). Com a eclosao da 1? Guerra Mundial (1914-1918), acelerou-se ainda
mais todo esse processo, “pois o pais, impedido de receber produtos estrangeiros
manufaturados, se via obrigado a expandir e diversificar sua industria e, portanto, a
urbaniza¢ao” (LEMME, 1932, p.257).

Nessa época, o Brasil era visto como um pais de analfabetos, tendo
pouquissimas escolas publicas, que eram destinadas aos filhos da classe média. Para
os filhos das classes mais abastadas, o ensino dava-se em casa ou em colégios
particulares, leigos ou religiosos. Algumas escolas rurais que havia eram muito
precdrias e se destinavam a populagdes dispersas. Com a entrada dos imigrantes
estrangeiros, esse quadro de precariedade foi aos poucos sendo criticado, abrindo
caminho para a reforma, baseada nos ideais da Escola Nova.

Os representantes no Brasil foram selecionados a partir de sua expressao em
seus Estados, onde realizavam as reformas, e mesmo fora deles, expandindo as ideias
escolanovistas por todo o pais. Sao eles: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira,
Lourenco Filho, Almeida Junior e Paschoal Lemme. Entre os anos de 1909 e 1930,
esses e outros autores encarregaram-se de defender, expandir e implantar os
principios escolanovistas através de um conjunto de reformas realizadas na maioria

dos Estados brasileiros®. Esse conjunto de reformas, segundo descreve Azevedo

31 Asideias de renovagao escolar comegaram com o pioneiro pernambucano Antonio Carneiro Ledo,
que, “de 1912 a 1919 percorreu o pais, de norte a sul fazendo conferéncias e propaganda da educagao
popular” (Lemme, 1932, p. 260). Em 1920, ocorre a primeira reforma em Sao Paulo, com Sampaio
Doéria. Em 1922-1923, é a vez de Lourenco Filho realiza-la no Estado do Ceara. Na Bahia, é realizada
por Anisio Teixeira em 1924. Em 1925-1928, realizou-se no Rio Grande do Norte, com A. Bezerra de
Menezes. No Distrito Federal, Antonio C. Ledo realiza a reforma entre os anos de 1922-1926.
Lissimaco Costa a realiza em 1927-1928 no Parana. E, em 1927-1928, em Minas Gerais é realizada a
reforma por Francisco Campos, que cria “[...] em BH a escola de Aperfeicoamento para professores
diplomados pelas escolas comuns. Para a organizacdo desse estabelecimento fez vir da Europa uma
missao de notaveis educadores, chefiada por Eduard Claparede, o grande psicdlogo sui¢o” (Lemme,
1932, p. 260). Em 1927-1930, no Distrito Federal, liderou Fernando de Azevedo, trazendo como
resultado um “verdadeiro cddigo Moderno de educacao” (id.).
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(1937, p. 72), “nao é apenas de métodos pedagogicos. E a reorganizagao radical de
todo o aparelho escolar, em vista de uma nova finalidade pedagdgica e social”.

Outra forma de expandir esses ideais foi através da Associagao Brasileira de
Educacao (AEB), onde se congregam os educadores brasileiros desde sua fundacao,
em 1924. A Associacao assumiu a lideranca de todos os movimentos de renovacao da
educacdo e do ensino no pais, apoiando e promovendo a realizacao de palestras
nacionais e estrangeiras (LEMME, 1932). Desses encontros e discussoes, resultou
também o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Esse documento representou as
aspiragoes dos educadores brasileiros, que desde a década de 20 “procuravam
imprimir aos problemas da educagdao e do ensino uma orientagao mais de acordo
com as correntes renovadoras nessa matéria e as necessidades do pais, que se ia
transformando” (LEMME, 1932, p. 264).

Dentre as muitas modifica¢Oes reivindicadas nesse manifesto, registrado como
os 10 principios da Educacdo Nova, ressalto aqui aqueles que apontam para a
necessidade de uma aproximagao entre as praticas sociais e escolares, os quais
parecem ampliar significativamente as fungdes escolares. Conforme descrito por

Lemme (1932, p. 267):

-A educacado passa a ser considerada como uma fungao social e um servigo
essencialmente publico, cabendo aos Estados Federativos, organizar,
custear e ministrar o ensino em todos os graus. Desenvolvimento das
institui¢des da educacado e de assisténcia fisica e psiquica a crianga: funcao
preventiva, educativa ou formadora de habitos sanitarios e clinica...

-A escola como meio social deve ser unificada, desde o jardim de infancia a
Universidade, “em vista da selecdo dos melhores”, e, portanto, o maximo
desenvolvimento dos normais (escola comum), como o tratamento especial
de anormais, subnormais e supernormais (classes diferenciais e escolas
especiais)...

-Pressuposicdo de uma sociedade homogénea e democratica, regida pelo
principio fundamental da igualdade de oportunidade para todos...

Essas modificagdes propostas em relacdo a escola com énfase na sociedade
deveriam ser assumidas pelos Estados Federativos a fim de desenvolver as

instituicoes de educagao e garantir as suas fung¢des preventivas, educativas e
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formadoras de bons habitos. Tais modificacoes estavam embasadas em duas fases da
Escola Nova. Uma delas baseava-se na aplicacao de novos conhecimentos da biologia
e da psicologia, relativos ao crescimento da crianga, seus estagios de maturagao,
organizacao das capacidades de aprender e diferencas individuais. A outra fase foi
marcada pelos estudos sociais e uma nova filosofia por eles inspirada, a qual
reivindicava uma escola unificada que pressupunha uma sociedade homogeénea e
democratica (LOURENCO FILHO, 1933). Essas duas fases dos ideais escolanovistas
podem ser analisadas como estando em sintonia com as preocupagoes em torno dos
dispositivos de governamento da populagdo, conforme analisou Foucault (2008).
Trata-se, com base nesses novos conhecimentos, de enfatizar nem tanto uma doutrina
exterior (a disciplina), mas uma interior (a seguridade), que produz o individuo livre,
autdnomo, responsavel por seus atos e profundamente preocupado com o coletivo
social, envolvido com os principios democraticos.

As novas atribui¢oes dos Estados Federativos foram facilitadas pela criacao do
Ministério da Educagao em 1930 e pela constitui¢do no ano seguinte do Conselho
Nacional de Educagao (CNE). Dessa forma, garantiu-se que a responsabilidade pela
Educacao seria do Estado: “A educagao deve ser um direito de todos, de acordo com
as necessidades, aptiddes e aspiragdes [...]. O Estado adotard uma politica global e
nacional, abrangendo todos os niveis e modalidades de educacao e ensino (LEMME,
1932, p. 264).

Através do principio de descentralizagdo administrativa, acreditava-se que se
poderiam acompanhar mais de perto as determinag¢des do Ministério da Educacao.
Esse acompanhamento era necessario porque, sem ele, como afirmou Lemme (1932,
p.265), seria “impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou de produgao, sem o
preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptidoes a invencao e
a iniciativa, que sdao os fatores fundamentais do acréscimo de riquezas de uma
sociedade”. Portanto, as fung¢des escolares passaram a ampliar-se no sentido de
considerar as relagOes sociais que se estabeleciam e se modificavam. Com essas

modificagoes, o perfil de avaliagao e de reprovacao dependia de transformagdes no
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curriculo, de forma que ele também se flexibilizasse, abrindo possibilidades para que
houvesse outros encaminhamentos para os insucessos que nao apenas o da

reprovacao.

5.2 A flexibilizac¢ao do curriculo

Conforme mencionei na primeira parte da Tese — na tentativa de aproximar o
curriculo e a inclusdo -, o curriculo funciona como corporificador de uma
organizagao particular, tanto dos conhecimentos quanto dos comportamentos dos
individuos que compdem a sociedade. O curriculo escolar refere-se tanto aos saberes
quanto ao corpo dos sujeitos, funcionando, portanto, como uma engrenagem na
maquinaria escolar. Contudo, a compreensao de curriculo nem sempre foi tomada da
mesma forma.

Segundo Silva (1999), as teorias educacionais e pedagogicas sao também
teorias sobre o curriculo. Ainda que nao se utilizasse o termo “curriculo”, na historia
da educacdo ocidental Moderna, institucionalizada, havia preocupagdoes com a
organizacdo da atividade educacional e até mesmo uma atengdo consciente a
questao do que ensinar. A propria emergéncia da palavra curriculum, no sentido
modernamente atribuido, segundo Silva (1999, p, 21), “esta ligada a preocupagdes de
organizagao e métodol...]”, mas s6 recentemente, com a predominancia da literatura
americana, o termo curriculum passou a ser utilizado em paises europeus, como
Franga, Alemanha e Portugal. A partir dessa literatura sobre a institucionalizacao da
educacdo de massas € que se associa o campo dos estudos do curriculo. Em 1918, em
um contexto em que se pretendia definir as finalidades da escolarizagao de massas, o
livro de Bobbitt seria considerado o marco no estabelecimento do curriculo como um
campo especializado (SILVA, 1999).

As questOes que eram colocadas em relacao ao curriculo no inicio do século
XX, como apontou Silva (1999), estavam relacionadas com as finalidades e os

contornos da escolarizacdo de massas. As perguntas que os autores da drea
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educacional desse século tentavam responder estavam relacionadas: aos objetivos da
educacao e a selecao dos contetidos de ensino; em termos sociais, deveria a escola
preparar as criangas para se ajustar a sociedade ou para transforma-la, prepara-las
para a economia ou para a democracia? Segundo Silva (1999), as respostas de Bobbitt
a essas perguntas eram claramente conservadoras, embora ele buscasse transformar
radicalmente o sistema educacional. “Bobitt propunha que a escola funcionasse da
mesma forma que qualquer outra empresa comercial ou industrial” (SILVA, 1999,
p-22). Para tanto, precisaria de métodos adequados para mensurar com precisao os
resultados que se pretendia obter e estabelecer os objetivos de forma precisa, através
do exame das habilidades necessarias para exercer com eficiéncia as ocupagoes
profissionais da vida adulta.

No entanto, antes de Bobitt, Dewey, em 1902, estava mais preocupado com a
construcao da democracia. Silva (1999, p.23) destaca que, ao contrdrio de Bobitt,
Dewey preocupava-se com “o planejamento curricular, os interesses e as experiéncias
das criangas e jovens [...] a educagao era uma preparagao para a vida ocupacional
adulta, como um local de vivéncia e pratica direta de principios democraticos”. Esses
dois autores foram fundamentais para a constituigao do campo de curriculo.

A educagdo voltada a uma visao cientifica com Bobitt vé-se ampliada e
reforcada com Ralf Tyler, em 1949, quando este autor acrescenta a dimensao técnica
do ensino, as questdes da psicologia e das disciplinas académicas. Tais estudos
geraram uma continuidade do modelo de Bobitt, mas passando por uma espécie de
filtro para formular os objetivos educacionais, ja nao mais voltados apenas para a
questao técnica, passando pela “filosofia social e educacional com a qual a escola esta
comprometida e a psicologia da aprendizagem” (SILVA, 1999, p.25).

Tanto os modelos mais tecnocraticos, como os de Bobitt e Tyler, quanto os
mais progressistas, como os de Dewey, segundo Silva (1999), constituiam-se em uma
reagao ao curriculo cldssico humanista, que havia dominado a educagao secundaria

desde sua institucionalizagdo. O modelo progressista centrado na crianga atacava o
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curriculo classico por seu distanciamento dos interesses e das experiéncias das
criangas e dos jovens, desconsiderando a psicologia infantil.

Analiso os principios que pretendiam modificar o curriculo escolar no sentido
de garantir que todos os alunos pudessem acompanhar a classe, baseando-me nos
pressupostos de Dewey e também nos de outros autores do contexto europeu e
americano que nao estavam ligados ao campo de estudos do curriculo, mas que se
preocupavam com as dquestOes educacionais de uma maneira geral e, mais
especificamente, com os programas de ensino, a selecao dos contetdos a ensinar e as
aprendizagens dos alunos. A partir de orientagdes bioldgicas, psicologicas e
socioldgicas, os programas de ensino que eram fixos passavam a ser defendidos
como um plano de estudos que serviria mais de orientagao ao professor, e nao como
regra a ser seguida independentemente do contexto, dos alunos e da classe.

Referindo-se aos programas de ensino, Lima (1914, p.79) afirmava que estes

nao poderiam ser

[...] mais do que uma orientagdo ideal, cuja pratica, para o professor, se
encontra concretizada num conjunto de exercicios e de principios
sistematicos e que deve amoldar-se conforme a classe ou individuo, as

diversas psicologias dos alunos.

Esse e outros autores, conforme mostrarei, eram contrarios a rigidez dos
programas que almejavam introduzir os estudantes no repertdrio das grandes obras
literarias e artisticas das herangas grega e latina, incluindo o dominio das respectivas
linguas. Lima (1914, p. 81) defendia que o programa deveria ser a imagem da vida,
nao soO por ser este o requisito necessario de todo o ensino, mas porque € ele “a base
da instrucao propriamente dita, do cabedal com que cada qual entra na vida da
sociedade, a parte da especialidade a que se dedicou”.

Com essa preocupagao da “aplicagao pratica” dos conhecimentos que se

ensinavam na escola, iniciava-se toda uma defesa para que o ensino pudesse
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transcender o espago da sala de aula. Lima (1914, p.93) orientava em relagao ao

melhor modo de o professor passar as li¢oes:

[..] devem ser dadas diante do objeto que serve de tema e
conseguintemente muitas das aulas devem funcionar fora do edificio da
escola: em jardins, nos campos, a beira-mar, enfim, em toda a parte onde a
crianga possa fazer a provisao de observagdes... todas as aulas devem dar
uma impressao de alegria e de vida.

Nesse sentido, o programa nao poderia ser rigoroso, cabendo ao professor um
indispensavel critério interpretativo para compreender que esse programa seria
Unica e exclusivamente para ele e nao para o aluno e que o que continha escrito nao
era para ser ensinado “fria e rigidamente, tal como 14 estd, mas por perifrases, por
largas e lacidas explicacoes e por meio de termos e frases que estejam ao alcance da
intelectualidade de quem é ensinado” (LIMA, 1914, p. 62). Além disso, o professor
deveria tornar atraentes os assuntos a serem trabalhados, criando o gosto do aluno
pela matéria para entusiasma-lo e para que este pudesse sentir necessidade de saber,
a importancia da ciéncia. Contudo, o professor teria liberdade, segundo Lima (1914,
p. 64), para “saltar por cima do programa e comegar por onde lhe afigurar ser mais
cativante para a crianga de modo a conquista-la, a ganhar-lhe a atengao e interesse”.

Os representantes da Escola Nova ou Ativa, ndo toleravam programas, no
entanto, defendiam que um plano de estudos, de acordo com essa nova concepgao,
nao poderia ser nem tdo rigido e limitado que tornasse a sua aplicacdo quase
mecanica, nem tao amplo que tornasse impossivel um sistema de organizacao escolar
ou dificil o controle rigoroso do ensino e de seus resultados (AZEVEDO, 1937).
Tratava-se de uma critica a abstragao e a suposta inutilidade para a vida moderna e
para as atividades futuras de trabalho dos jovens. Além disso, os autores mais
progressistas criticavam o distanciamento dos interesses e das experiéncias das
criangas e jovens, desconsiderando a psicologia infantil. Lemme (1932, p. 265),

referindo-se a essa critica, afirma:
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Os métodos e processos de ensino obedecerdo as mais modernas conquistas
das Ciéncias Sociais, da Psicologia e das técnicas pedagdgicas. Os mesmos
critérios serao adotados para a medida da aprendizagem e a apuragao do
rendimento dos sistemas escolares.

Como se pode perceber, é possivel fazer uma aproximagao com os estudos
sobre curriculo do inicio do século — tanto com os de Bobitt e Tyler quanto com os de
Dewey. Tal aproximacao entre os tecnicistas e progressistas permite notar que tanto
uns quanto os outros desejam a ampliacao das fung¢des da escola e a extensao dos
processos de escolarizagao. Nesse sentido, a selegao dos contetidos de ensino passava
a ser um problema ao professor, que deveria considerar as diferencas entre os ritmos,
interesses e capacidades dos alunos. A questao que Dewey (1959, p.130) apresentava

era a seguinte:

[...] como devem ser as atividades dos alunos organizadas de modo que se
aumente progressivamente a sua complexidade, com a introducdo de
dificuldades cada vez maiores, evitando-se entretanto que tais dificuldades
percam seus atributos de estimulo e transformem as atividades em tarefas
embrutecedoras?

O trabalho do professor a partir dai teria outras fung¢des: ensinar o aluno a
observar e partir dessa observacao para planejar suas atividades. “A atividade deve
ser exercida sobre a realidade viva ou sobre as coisas, como a casa, a escola, a regiao
com que o aluno tem contato direto” (AZEVEDO, 1937, p. 75). As matérias nao
deveriam ser mais ensinadas isoladamente, mas em conjunto, agrupadas, associadas
em torno do centro de interesse e de acordo com a necessidade psicoldgica do aluno
(AZEVEDQO, 1937).

A tendéncia a individualizacao do ensino efetivava-se tanto em relacao a
organizacao das classes mais homogéneas quanto a organizacdo do ensino que se
voltava a crianca. Montessori (s.d.), outra representante da Escola Nova, defendia
que nao era aconselhavel ver o método, e sim a crianga, sua alma e sua natureza. Em
relacao as classes, havia a necessidade de separar os tipos de alunos, de modo a

facilitar o trabalho do professor.
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Vasconcelos (1934, p.225) também argumentava em favor dessa divisdo:
“classes comuns para alunos normais; classes diferenciais ou classes de esfor¢o para
falsos subnormais ou débeis mentais ou instaveis, de leve gradacao; classes especiais
ou de auxilio para subnormais”. Esse agrupamento dos alunos se daria em fungao de
suas disposi¢Oes e aptiddes especiais, que determinavam os estudos e formas de
atividades, de maneira que a educagao e o ensino tendessem a individualizar-se o
mais possivel (VASCONCELOQOS, 1934).

A classe também deveria organizar-se de acordo nao s6 com as necessidades
de cada um, como também em relacao com as demandas sociais. Conforme Azevedo

(1937, p. 74), a classe deve ser

[...] como uma pequena oficina, de vida e trabalho em comum, onde cada
aluno leve a tarefa coletiva a sua contribuigdo pessoal, trabalhando néo ja
para o mestre, mas antes para a pequena sociedade de que fazem parte.

Essas modificagdes reivindicadas em relagao ao curriculo no sentido de torna-
lo mais flexivel, mais proximo as necessidades da crianga e da sociedade, vao
transformando também as fung¢des da escola. Conforme Lima (1914), a escola passa a
ser para a crianca “um grande recreio”, conservando sempre o mesmo carater de
brincadeiras; o professor deve ser um companheiro e deixa-la entregue a si propria,
sO se intrometendo para animar, auxiliar no caso de as forgas ou de os conhecimentos
da crianca falharem ou tenderem a comprometer o resultado final dos seus desejos.

Assim, o saber vai ocupando outro lugar em detrimento do “ser” a educar.
Conforme O (2003, p.55), o professor tera a tarefa de mostrar o lugar exato das coisas
e dos homens no mapa da razao. Trata-se, segundo o autor, do “processo alquimico”,
sendo que o aluno poderd, a partir desse processo, “manifestar por si proprio a posse
dessa mesma inteligibilidade [...]”. Diante dessa flexibiliza¢do curricular, de certa
forma, hd um alivio do saber para melhorar os indices da aprendizagem, sendo que a

forma de medida desta também deve ser alterada.
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5.3 A proliferacao da avaliacdo e a vigilancia da reprovacao escolar

A avaliagao — que também pode ser analisada sob a perspectiva do curriculo
por dizer respeito as formas de organizacao do ensino e aprendizagem — passa a ser
alvo de modificagoes, num contexto em que os sistemas de classificagdes dos alunos
sao duramente criticados como prevencao a exclusao do aluno. O exame, como tnico
meio de avaliar os alunos, deveria ser feito a partir de varios instrumentos, critérios e
parametros. Um dos critérios mais adequados seria o psicoldgico, porque este
considera a vida psiquica do aluno e a partir dele se poderiam recolher varios tipos
de informacoes acerca de sua aprendizagem. As notas escolares, que antes serviam
para classificar os alunos, constituindo-se apenas no resultado da aprendizagem,
nesse contexto de principios do século XX, deixam de ser o tinico parametro de
medida. O aluno passara a ser a medida de si mesmo, por isso serd necessdria a sua
biografia para conhecé-lo e assim ser possivel intervir para corrigi-lo e educa-lo.
Trata-se, conforme mostrarei a partir de alguns autores, de outros métodos
considerados mais cientificos para remodelar o ensino e verificar aptiddes dos
alunos. Esse processo enfatizara a autoavaliacao e o autoexame do aluno de forma
que o professor possa conhecer outras capacidades que nao apenas as escolares.

A partir dessa forma de avaliagdo, o professor visualizaria de maneira mais
adequada as causas da nao-aprendizagem, do nao-acompanhamento do processo de
ensino, buscando elementos que identificassem outras capacidades do aluno que nao
apenas as cognitivas para evitar a sua reprovagao. A reprovagao escolar, ao ser
vigiada, ndo diz respeito mais apenas ao individuo, mas ganha novo status através
dos indices de reprovagao, os quais servem como indicadores para a criagao de
politicas educacionais e também para avaliar o trabalho dos professores, da escola e
sua gestao, bem como dos municipios, dos Estados e dos paises.

A racionalidade cientifica passa a constituir as orienta¢des de reorganizagao

dos sistemas escolares, servindo como estratégia para regular e controlar as praticas
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na escola, principalmente através dos nimeros da reprovacao escolar. Lawn (2000),
referindo-se ao contexto da Inglaterra, mostra a ideia de que ha uma economia na
estatistica, fazendo-se necessaria uma abertura ou um fechamento da “torneira do
ensino” para entrarem ou sairem mais alunos, dependendo do sistema politico,
social, educacional que estiver em vigor. Os rankings mostram os indices de
reprovagao, estabelecem hierarquias, divisOes, exclusdes, mas, a0 mesmo tempo,
promovem o controle e a regulacao dos processos de ensino. De acordo com Hacking
(2006), as estatisticas passaram a ser um mecanismo fundamental para distinguir
classes de pessoas.

O Convénio Estatistico entre o Governo Federal e os Estados, em 1924,
segundo Lemme (1932), permitiu que se adotassem normas de padronizagao e
aperfeicoamento das estatisticas de ensino, de modo a facilitar os estudos e pesquisas
na area educacional no Brasil. Da mesma maneira, a criacao em 1938 do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), sob a direcao de Lourengo Filho, e a
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos — principal érgao de divulgacao do INEP, a
partir de 1944 — permitiram a divulga¢ao nao s6 dos problemas educacionais, como
também das ideias contidas no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova como
capazes de revolucionar a educagao no Brasil.

Dentre as ideias prevalecentes nesse Manifesto, baseadas em todo um
conjunto de agdes advindas de outros paises, o carater cientifico da educacao
colocaria os problemas na pauta das discussoes pedagogicas. Teixeira (1957), um dos
defensores e propagadores das ideias contidas no Manifesto, criticava ferrenhamente
o modelo de escola que chamou de “formas arcaicas do ensino”, que se efetivava
pela exposicao oral e reprodugao de conceitos e nomenclaturas. Segundo o autor,
trata-se de aulas em que os “alunos ouvem, algumas vezes tomando notas, e exames
em que se verifica 0 que sabem, por meio de provas escritas e orais” (TEIXEIRA,
1957, p.46).

Os inumeros problemas educacionais, como os citados por Teixeira (1957), e a

preocupacao com o analfabetismo nos paises considerados em desenvolvimento, a
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partir dos anos 40 eram ainda mais enfatizados nas conferéncias e seminarios
internacionais promovidos pela UNESCO. Tomando a distribuigao por idade da
populacao de alunos de quinze anos e mais de sete, em 1950 tinhamos o total de
8.950.000 alunos por alfabetizar: “conseguimos alfabetizar 3.400.000, isto é, 38%,
conservando analfabetos para engrossar a grande fileira dos que nos vao ajudar a ser
“privilegiados’, 5.500.000 brasileiros” (TEIXEIRA, 1957, p.51).

Numa época em que ndo havia critérios uniformes para a caracterizagdo do
analfabetismo e de precariedade dos servicos censitdrios, os numeros do
analfabetismo apresentados por Almeida Junior em 1956 apontavam taxas de
analfabetismo acima de 50% no Brasil. A preocupacao nessa época era enfatizada
pela questdao do direito ou ndo ao voto do analfabeto. No entanto, 0 mesmo autor
relaciona o analfabetismo com a repeténcia escolar, alegando que “a clientela retida
s6 em fraca proporcio aprende de fato a ler e escrever” (ALMEIDA JUNIOR, 1959,
p-49). Nesse contexto, as desigualdades regionais mostravam uma disparidade
enorme nos indices de analfabetismo entre os Estados, como, por exemplo, no Rio
Grande do Sul, com 34%, enquanto que em Alagoas era de 76%. Tais disparidades
apontavam a falta de escolas e a méa qualidade das existentes, que, segundo Almeida
Junior (1959), funcionavam mal, ndo despertavam o interesse do aluno, nao
ensinavam, reafirmando, portanto, onde as taxas de reprovagdes eram altas também
havia o aumento no nivel de analfabetismo.

A preocupagao com o acesso de todos a escola, com a expansdo da
alfabetizagao, coloca a repeténcia e a evasao num lugar de destaque nas politicas.
Consequentemente, num nivel mais micro, os sistemas de exames come¢am a chamar
a atencao. A intervencao da UNESCO justifica-se tanto em nivel macro quanto em
nivel micro, no sentido de pdr em evidéncia a necessidade dessa relacio. Na
Conferéncia Regional sobre educagao gratuita e obrigatoria, na capital do Peru, em
1956, ficou evidente o sentido das preocupagdes, mostrando-se que o fenomeno da

reprova¢ao na América Latina mereceu cuidado devido aos prejuizos financeiros
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causados a alguns paises®. Mostraram-se os niimeros, e apontaram-se as causas: “[...]
formacao de classes heterogéneas quanto a idade, o desgosto da familia, a
humilhagao da crianga, a pouca ou nenhuma vantagem para o aluno” (ALMEIDA
]UNIOR, 1959, 105). De acordo com as ideias modernizadoras disseminadas nessa
época, a partir das experiéncias realizadas em varios paises, a reprovacao constituia-
se como uma pratica a ser evitada, pois exerceria uma fungao negativa sobre a
adaptacao social e pessoal da crianga ao seu ambiente (ALMEIDA JUNIOR, 1959).
Além disso, como aponta o mesmo autor, a reprovacado apenas possibilita a
estagnagao dos reprovados nas séries iniciais do curso, onde envelhecem e ocupam
lugares destinados as novas geracoes.

Nessa direcao, a pergunta a respeito de por que reprovar os alunos direciona a
questao para o curriculo e as formas de avaliagdao da aprendizagem. Almeida Janior

(1959, p. 111), citando a Inglaterra como exemplo, afirma que

as escolas foram estruturando seu trabalho de acordo com a estimativa das
possibilidades e necessidades das varias criangas, pertencentes a grupos
diferentes, ajustando o ritmo e a complexidade do ensino, das matérias
escolares ao aluno médio e ao aluno atrasado.

Apresentam-se os sistemas de ciclos, ou de promogao automatica, como
alternativas, o que foi em muitos paises uma forma concreta de expandir as criticas
aos métodos tradicionais de ensino, os quais estariam, durante muito tempo,
servindo para reforcar o carater seletivo da educacdo e excluir principalmente os
alunos mais desfavorecidos. A partir da década de 1950 —especialmente com a
participacao do Brasil na Conferéncia Latino-Americana sobre a educacdo primaria,
gratuita e obrigatdria, promovida pela UNESCO, bem como com os esforcos de

industrializacao e desenvolvimento do pais—, consolida-se a necessidade de reforma

32 Cada aluno de curso primario custava ao Estado certa quantia por ano - quantia que corresponde ao
cociente da divisao do or¢amento desses anos de ensino, pelo total da matricula efetiva. No Estado de
Minas, conforme mostrou Almeida Janior em uma palestra la proferida, o Estado havia gastado em
1943 cerca de 120 cruzeiros por aluno. Como reprovou 186.223 criangas, o prejuizo subiu a 22 milhdes
de cruzeiros. No mesmo ano, o prejuizo do Brasil, por causa das reprovagdes primarias, totalizou 160
milhoes de cruzeiros (ALMEIDA ]I:TNIOR, 1959).
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da escola publica a partir de uma série de iniciativas politicas, entre elas, medidas
mais incisivas de regulagao e controle do fluxo escolar. O estudo de Jeffrey (2006,
p.14) mostra que as iniciativas de organizacdo nao-seriada procuravam escapar da
rigidez da seriagao a fim de assegurar ao aluno a oportunidade de “progredir no seu
proprio ritmo através da flexibilizagao do tempo de aprendizagem]...]".

O sistema de exames foi duramente criticado porque os precursores da Escola
Nova acreditavam que estariam sendo contrdrios “a todo o progresso da educacao,
em muitos pafses” (FERRIERE, 1934, p.54). A orientacio era a de que se deveria
cuidar menos em exames sempre faliveis, em cartaz e diplomas de acaso, e mais no
cabedal verdadeiro e positivo que cada aluno traz para a pratica da vida (LIMA,
1914). O exame, portanto, seria apenas uma prova que constitui um meio de controle
dos conhecimentos adquiridos e que recai sobre as capacidades atuais do aluno,
capacidades exclusivamente escolares. De acordo com Vasconcelos (1934), o exame
nao tem valor prognostico, porque nos diz o que o aluno fez e nao o que sera capaz
de fazer. Ha capacidades essenciais que escapam a acao do exame, e dai a
necessidade de instituir provas adequadas destinadas a avalid-las. Pode-se perceber a
énfase nas praticas de prevencgao.

Surge entdo o problema do critério para decidir a promogao ou nao do aluno a
série seguinte. Coloca-se a pergunta se o critério deve ser o puramente da instrugao
ou o psicolégico. Luzuriaga (1961, p.285) defende que seriam ambos. Deveria ser
considerado o desenvolvimento cultural, mas levando-se em conta as condic¢Oes
psiquicas. No caso dos que deveriam repetir o ano, o autor aconselhava que nao se
deixasse que simplesmente repetissem; seria necessario conhecer as causas, para o
que se impoe um estudo da vida dos alunos e a aplicagao de diferentes tipos de
testes.

Montessori (s.d.) também era a favor dessa posicao e enfatizava que a
descricdo do aluno pelo professor era de fundamental importancia porque
proporcionava um volume de observacgoes, de descobertas psicologicas. Observagoes

sobre as tendéncias e necessidades psiquicas das criangas, o que for¢ava o professor a
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considera-las nao mais apenas do seu exterior, como se se tratasse de um
conhecimento tedrico sobre a maneira de instruir e de educar. Lima (1914, p.78)

também atribuia ao professor a tarefa de, pelo menos mensalmente,

[...] trocar impressdes com outros professores acerca de suas aulas,
formando para cada aluno uma espécie de biografia, s6 deles conhecida,
onde consignam as observagdes, os defeitos, os vicios, do respectivo aluno e
dos processos adaptados e a adoptar para os corrigir, e se fizeram o
desejado efeito.

Nesse sentido, tratava-se de um progresso, um avang¢o educacional, poder
considerar o aluno “como um todo”, em sua globalidade, a partir dessas observagoes
externas e internas do seu desenvolvimento, assim como a consideragao pelo
contexto social onde ele e sua familia estavam inseridos. Ndo se trata mais de medir
os conhecimentos adquiridos através de um exame, “mas olhar para as qualidades e
as aptiddoes mentais e morais reveladas pela observacao dos alunos e por provas
especiais” (VASCONCELOS, 1934, p.224). Em 1919, na Austria, 0 Ministro da
Instrugao Publica ordenava que em todo o pais os alunos das escolas primadrias nao
fossem admitidos na classe inferior das escolas de 2° grau sem apresentarem uma
ficha de observacao psicologica, preenchida pelos professores respectivos, e sem se
sujeitarem a um exame que verificaria ndo so6 os conhecimentos adquiridos na escola
primadria, mas, sobretudo — e segundo os métodos Modernos da psicologia —, suas
aptidoes (VASCONCELOS, 1934). Seria igualmente indispensavel para o melhor
conhecimento dos alunos e para a individualizagao, progresso e rendimento eficaz
do ensino instituir processos de selecao cientifica para aplicar, na organizagao
escolar, os resultados dessa selecao.

Por selecao cientifica, Vasconcelos (1934) entendia a aplicagdo de provas
pedagogicas (nao s6 como exame que verifica conhecimentos, mas diagndstica e de
correcao dos pontos fracos e lacunas) e psicologicas (ndo so6 no nivel mental, mas nas
aptiddes). Essa selecao cientifica forneceria, de acordo com o mesmo autor, os meios
necessarios e mais adequados para avaliar o valor pedagogico dos alunos, das classes

e das escolas. Foi segundo a aplicagio desses testes que os norte-americanos
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puderam “remodelar os métodos de ensino e a organizagao escolar, individualizando
aqueles e dando a esta uma consideravel flexibilidade” (VASCONCELOS, 1934,
p-230). Essa base cientifica seria constituida pelas classificagdes numéricas, desde que
estas estivessem acompanhadas das observacgdes e notas explicativas do professor,
dando ideia das lacunas, defeitos e qualidades dos alunos.

A posse de tais dados sobre os alunos facilitaria a organizacao escolar,
levando-se em consideragdo outro problema para a atribuicio de notas e
classificagoes, que tinha relagao com os alunos que, “sem ser francamente anormais
mentais”’, apresentavam “atraso no desenvolvimento mental”. Luzuriaga (1961
p.286) propunha para esses a organizagao de classes especiais, que em alguns paises
se chamam de “classes de acelera¢dao”, unidas ao sistema escolar para que, quando
houvesse possibilidade, ocorresse a incorporacao nas classes ordindrias.

Os sistemas de ensino, ao priorizar as notas, desconsideram a aptidao média,
por considerar apenas o numero enquanto resultado das aprendizagens. Segundo
Claparede (1930, p.10), esta classificagdo constitui para a escola um ponto de

chegada, quando deveria ser um ponto de partida, mas

[...] aos espertos, aos médios, a esses ndo os trata duma maneira diferente,
mas fa-los andar no mesmo passo, a que estava uns aos outros; e parece
ndo compreender que uma notagdo nao é um processo didatico. Uma nota
baixa pode algumas vezes, estimular o zelo de um preguigoso inteligente,
mas em nenhum caso, poderd prestar auxilio a uma inteligéncia
insuficiente.

Para os descritos como estando em atraso no desenvolvimento mental ou os
considerados espertos, o importante seria levar em conta essas diferencgas e solicitar
instantaneamente a opiniao dos alunos e os motivos ou razdes que fundamentam
suas acoes — levando-os a avaliar sua propria conduta (LIMA, 1914). Esse processo
levaria os alunos a uma autoavalia¢ao, o que seria muito diferente de utilizar o temor
das mas classificagOes para obter do aluno um trabalho. Segundo Vasconcelos (1934),
o professor que continuasse a fazer dessa forma, seria aquele que desconhece o

espirito da pedagogia nova, pois desse modo as classificagdes transformam-se num
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fim e o aluno s6 trabalha pela boa classificagao, para um exame bom, e ndo para
preparar-se para a vida. Para esse processo de autoavaliagao, era recomendado, de
acordo com Vasconcelos (1934, p.357), “que se acostumassem os alunos a estabelecer
cada semana, ou cada més, a curva grafica dos seus progressos”.

E possivel perceber que esses autores, cada um ao seu modo, introduziram
novas formas de entender e tratar o trabalho educativo. Outros autores aderiram a
tais ideias e fizeram com que os sistemas de ensino locais aplicassem os novos
métodos de ensino na pratica escolar. Mas, apesar das diferencas entre tais autores, a
necessidade de proliferar a avaliagdo prevaleceu, ampliando tanto a frequéncia com
que o professor avalia quanto as formas e instrumentos utilizados nesse processo.
Destaco a énfase no processo de autoavaliagdo dos alunos. Tal proliferagio da
avaliagao foi condigao para as intervengdes do professor no sentido de despertar o
interesse e a necessidade, considerando as aptidoes dos alunos de modo a produzir a

sua inclusdo no sistema escolar e também no Projeto Social de Modernidade.

5.4 A producao do aluno incluido

Com a generalizagao da escola para todos, conforme vimos no Capitulo 4, as
atengOes voltam-se para o aluno e sua aprendizagem a partir de principios do século
XX. A classificagdo do aluno, que analisei anteriormente, passa a ser criticada no
sentido de favorecer praticas que possam acompanhar mais de perto o
desenvolvimento da aprendizagem, levando o aluno a visualizar o seu proprio
processo através da autoavaliacdo. Todo esse movimento em busca de “modernizar”
0s sistemas escolares visa nao so a inclusao do aluno na escola, como também a sua
permaneéncia com sucesso para manter e contribuir com a sua parcela nesse projeto
social que precisa da inclusao de todos.

Nesse contexto, a escola devera ocupar e proteger a crianga, conduzindo sua

conduta, guiando as forgas, suas tendéncias e as paixdes. E de que forma? A escola,
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através de praticas que colocam a crianga no centro do processo, mobilizara os
sistemas de ensino e professores de modo geral a: planejar o ensino partindo do
interesse, das aptidoes e da natureza do aluno, permitindo que este venha a
manifestar sua personalidade para que faca uso de sua liberdade, conforme seus
desejos, mas de uma maneira consciente — uma consciéncia social; dar ao aluno novas
chances de recuperar-se em sua aprendizagem ao longo do ano, pois cada tipo
mental deve obter o0 maximo beneficio da escola, de acordo com suas capacidades e
necessidades; incentivar o maior rendimento do individuo, pois cada um deve dar o
maximo a partir do conhecimento que tem de si préprio.

As condigdes para que esse aluno seja incluido passam pelas defini¢does das
ciéncias bioldgica, psicoldgica e social, as quais sao determinantes no argumento de
que somente através da escola o aluno podera estar, manter-se e ver-se inserido no
Projeto Social Moderno, contribuindo assim para a constante busca de seu éxito.

Alguns autores que representam os movimentos de modernizagao, conforme
vimos, sao unanimes em admitir que seria necessario instituir outra forma de aferir a
aprendizagem dos alunos, assim como rever os proprios objetivos dessa afericao.
Claparede (1930, p.23), por exemplo, aconselha que conviria substituir “a
classificagao quantitativa por qualitativa [...] porque a escola atual pretende sempre
hierarquizar quando o que importa é diferenciar”.

Sobre essa diferenciacao, Vasconcelos (1934) alerta que nao seria segundo a
idade ou classe, como normalmente se supoe, que os alunos deveriam ser agrupados,
mas sim segundo as suas capacidades reais e efetivas, de modo que cada aluno tenha
um programa que corresponde a seus conhecimentos e aptidoes e ocupe sempre a
situagdo que mais convém a sua individualidade. Vasconcelos (1934, p.357) defende
que “este aluno, que estiver momentaneamente atrasado, pode mais tarde recuperar
o tempo perdido”. Porém, ao invés disso, lamenta o autor, a escola obriga-o a repetir
o ano. Essa repeticdo apenas serviria para “a formagao de classes heterogéneas
quanto a idade, o desgosto da familia, a humilhacdo da crianga, a pouca ou nenhuma

vantagem para o aluno” (ALMEIDA ]fJNIOR, 1959, p.105).
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Nesse sentido, as classificagdes nao se justificam sendo como um meio
fornecido ao aluno para que este possa conhecer a si mesmo, interessando-se pelo
seu desenvolvimento. Classificar esse aluno apenas para determinar que deve repetir
0 ano nao o beneficiaria em nada, ao contrario, possivelmente estariamos excluindo-o
da escola. O objetivo principal que teria essa forma de encaminhamento, de acordo
com Vasconcelos (1934, p.359), seria incentivar o aluno a “apreciar o seu trabalho e o
seu valor, com o fim de desenvolver o seu espirito critico, acostuma-lo a notar os seus
progressos, os seus desfalecimentos, a medir as suas forgas, e leva-lo a estudar-se a si
mesmo”. Esse seria o processo de autoeducagao que a escola ativa busca defender.

E toda essa defesa seria em prol de qué? De que serviria toda essa énfase na
autoavaliacdo, no autoexame, na autoeducacao, ou seja, todo esse centramento no
individuo? Nao s6é para incluir esse individuo na escola e na sociedade, como
defendiam esses autores. Almeida Junior (1959, p.112) diz que as “fungdes da escola
primdria € ocupar o dia inteiro da crianga, entre os 7 e os 11 anos de idade,
protegendo-a contra os males da rua e do trabalho precoce”. Ocupando-se a crianga
na escola, ela nao constituirda um problema para a sociedade. Nesse modelo de
sociedade do século XX, o individuo vem a ser tudo, por isso o objetivo ndo passa s
pela sua inclusao, mas também pela sua produtividade. Segundo Claparéde (1930),
“no préprio interesse da coletividade, é preciso que o individuo seja capaz do maior
rendimento possivel” (CLAPAREDE, 1930, p.30).

A questao sobre a qual se debrugcavam os autores desse século tinha a ver com
como fazer para que cada tipo mental individual obtivesse da escola o maximo
beneficio a que tinha direito. Sendo a escola feita para o tempo médio, como
considerar os casos individuais (CLAPAREDE, 1930)? Uma saida para isso seria a
consideragao das necessidades e capacidades de cada um e, ao mesmo tempo, das
exigéncias da sociedade.

Dewey (1959, p.127) ressalta a necessidade de fazer o individuo mais
consciente do fim e do propdsito de suas agOes — despertar e desenvolver a

consciéncia de que a solugao do problema educativo depende menos da obra
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solitaria do individuo do que da convergéncia para um objetivo comum de todos os
esforgos individuais. Seria a uniao de todos por um ideal comum.

Essas concepg¢des da educacdo natural e integral do individuo eram vistas
quase como sindénimo das concepc¢des de educacao ativa e pratica defendidas por
Dewey. Segundo Lemme (1932, p.264), se deveria ter “o respeito a personalidade de
cada um, mas, ao mesmo tempo, sem esquecer que o homem é um ser social e tem,
por isso, deveres para com a sociedade: de trabalho, de cooperacao e de
solidariedade”. Nesse sentido, a crianga seria levada do desejo a intengoes
conscientes, e dessas intengdes a propositos mais amplos, na forma de aspiragoes e
ideais. Podemos analisar essas prerrogativas aproximando-as do objetivo da gestao
das populagdes a partir de uma “naturalidade do desejo delas e da produgao
espontanea do interesse coletivo pelo desejo” (FOUCAULT, 2008, p.96). Nessa
perspectiva, nao cabe mais a alguém dizer ndo a esse desejo do individuo - o
problema ¢é saber como dizer sim a esse desejo. O autor argumenta que a resposta
estaria fundada no préprio conjunto da populagao, em que pode ser identificado o
universal do desejo produzindo regularmente beneficios a todos.

A manifestacao da personalidade do aluno seria imprescindivel para que esse
individuo fosse visto como parte de uma populacdo que se quer governar. Na
medida em que houvesse um ambiente favoravel que permitisse a cada um dar o seu
maximo e manifestar livre e completamente a sua personalidade, seria obtido o
sucesso. Como Claparede (1930, p.37) refor¢a, “nao esquecamos que trabalhando
pelo individuo, desenvolvendo as suas capacidades, a sua originalidade, valorizamos
as suas forgas e as suas riquezas latentes, talvez principalmente, pela sociedade”.

Para o aluno manter-se incluido na escola, desenvolvendo as suas
capacidades, o interesse seria a grande alavanca. De acordo com Claparede (1930), a
pedagogia que coloca todos os alunos numa s6 linha deveria ser substituida por
outra pedagogia, de duas dimensdes, que, ao lado das diferencas visiveis na
capacidade de trabalho, tenha em conta, sobre todos os diversos tipos de aptiddes,

tipos que devem estar na mesma fileira e, de algum modo, uns atras dos outros. Uma
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aptidao, segundo esse autor, “é a disposi¢dao natural para cada um se conduzir de
certa maneira, para compreender ou sentir de preferéncia certas coisas, ou executar
certas espécies de trabalhos” (CLAPAREDE, 1930, p.3). Se a escola nao considerar
essas aptidoes, o individuo nao dara o rendimento esperado e ainda se perderd
tempo tentando-se desenvolver nele aptidoes que ele nao possui. A aptidao pode ser
analisada como uma das técnicas de poder que capacitam o exercicio da regulacao de
si mesmo.

Podemos ver as ideias descritas acima fundamentadas em Dewey (1959), que
foi o defensor de uma educagao pratica baseada no interesse do aluno. Conseguindo
despertar tal interesse, o aluno empregard todas as suas energias, seu esfor¢o em
compreender e assimilar o que lhe é exposto. O autor, porém, aponta uma questao
importante quanto a finalidade da educacao: “que é que nds realmente queremos
conseguir, quando tomamos a capacidade de ser esforcado, como um fim da
educacao?” (DEWEY, 1959, p.121). O esforco s6 pode existir em relagdo a um curso
de agdo, a uma agao que tome tempo para se concluir, que passe por uma série de
estagios. Segundo o autor, de qualquer modo, o aluno fard o que lhe for mais facil;
seguird a linha que menor resisténcia lhe oferecer. Fora disso, seria tomar a iniciativa
de estudar o problema, achar as condi¢oes de sua solugao e resolvé-lo
inteligentemente. No entanto, isso sé seria possivel quando houvesse interesse em
realizar a atividade e assim “prender” a atencao do aluno. Para esse autor, “ensinar
bem é desenvolver as capacidades que o aluno ja possui” (DEWEY, 1959, p.132).

O espirito de iniciativa e a consciéncia da necessidade do esfor¢o na realizagao
das tarefas sao novas capacidades que o aluno serd incentivado a desenvolver. Tudo

isso, segundo Lemme (1932, p.259), gragas

[...] aos progressos mais recentes da psicologia infantil que reivindicava
maior liberdade para a crianca, o respeito as caracteristicas da
personalidade de cada uma, nas vérias fases de seu desenvolvimento,
colocando o interesse como principal motor da aprendizagem.
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A liberdade passa a ser um pré-requisito a aprendizagem. S6 a partir da
liberdade, como afirmava Montessori (s.d.), € que podera haver crescimento e
desenvolvimento na escola. Lourenco Filho (1933) também via a liberdade como uma
aplicacao direta dessa doutrina — a liberdade como condigao de extensao da vida,
pura e simples. Nesses termos, respeitar a personalidade de todos permite a cada
pessoa escolher e realizar aquilo que aprecie. Seria essa a func¢ao da liberdade que
caracteriza o estilo de vida democratica.

Foucault (2008) analisa essa liberdade, essa ideologia da liberdade, essa
reivindicagao por liberdade, como sendo uma das condi¢des de desenvolvimento das
formas modernas de economia. Portanto, essa liberdade seria ao mesmo tempo
ideologia e técnica de governo, devendo ser compreendida, segundo o autor, no
interior das tecnologias de poder. A liberdade, para Foucault (2008, p.63), nada mais
é que

o correlativo da implantagao dos dispositivos de seguranga. Um dispositivo
de segurancga s podera funcionar bem... se lhes for dada certa coisa que € a
liberdade, no sentido moderno que essa palavra adquire no século XVIII:
nao mais as franquias ou os privilégios a uma pessoa, mas a possibilidade

de movimento, de deslocamento, processo de circulagao tanto das pessoas
como das coisas.

Essa nocao de liberdade mostra o quanto os principios modernizadores estao
envolvidos nos processos mais gerais de governo das populagdes, atualizando
praticas que nao sé se restringem ao contexto escolar, mas que se ampliam para
adequar os sujeitos as novas tecnologias de poder. Nessa mudanca de énfase da
sociedade disciplinar para a de seguridade, foi imprescindivel que a escola passasse a
operar com novas técnicas de normalizacdo, no sentido de nada mais impor do
exterior, mas fazer com que os individuos aceitassem e desejassem outras formas de
ser mais bem governados. Para O (2009, p-17), nesse espago da modernidade, as
relacdes educativas alimentaram “o principio de que se deveria estabelecer um nexo
causal entre o conhecimento particularizado das tendéncias, habitos, desejos ou

emocoOes dos alunos e a moldagem da sua sensibilidade moral”.
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As andlises sobre as modifica¢des reivincadas por esses autores a respeito das
funcdes da escola, das possibilidades de flexibilizar o curriculo, da alteracdo e
frequéncia nas formas de avaliar os alunos e das tentativas de manté-los incluidos na
escola e na sociedade como parte de um Projeto Social Moderno foram feitas como
condi¢oes de possibilidade para que a reprovagao escolar seja analisada na
atualidade. A entrada dos saberes da psicologia ancorando as ideias modernizadoras
voltadas ao campo da educagao permitiu colocar o aluno no centro do processo
educacional, objetivando o desenvolvimento de sua personalidade individual. As leis
psicoldgicas de cada aluno apareceram como a salvagao para resolver todos os
problemas da instituigao escolar. Conforme O (2009, p.18), a populagio escolar nao
deveria mais ser tratada de maneira uniforme e invariavel; “o educador que quisesse
receber o epiteto de moderno deveria, inversamente, variar as suas metodologias de
ensino de acordo com a estrutura de cada inteligéncia e o temperamento individual”.

Na proxima parte da Tese, discuto essa maxima pedagdgica tendo em vista as
condi¢Oes que dao suporte as andlises dos materiais dos Grupos I e II. Tais materiais
correspondem a atualidade, e a partir deles poderei argumentar com maior
profundidade que a reprovagao escolar se tornou uma ameaga escolar e social porque
estd alicercada em novas tecnologias de poder e vem sendo por elas produzida. Essas
tecnologias de poder visam, entre outras coisas, a prevencao dos riscos sociais
através de praticas escolares que incidem sobre cada sujeito em particular,

objetivando o seu autogoverno.



PARTE III - A REPROVACAO ESCOLAR COMO AMEACA NO CENARIO
ATUAL

A reprovagdo escolar é um fato. Em minhas aulas, fago vdrias atividades e elogio o
aluno com dificuldade, tentando desenvolver o interesse do mesmo. O aluno deve
ser bem avaliado desde o inicio de sua vida escolar, 0 aluno que se vé sabendo o que
e como fazer com certeza terd sucesso. A reprovagdo é um insucesso coletivo (Escola
3-Q63).

7

Acho que a reprovacdo é necessiria quando o aluno ndo atinge os objetivos
propostos pela escola. O critério utilizado é a resposta do aluno ante as situagoes
colocadas e levando em conta o seu desenvolvimento e a qualidade do que foi
apresentado por ele (Escola 1-Q12).

A aprovacgao ou a reprovagao € uma decisao pedagogica que visa a garantir
as melhores condi¢des de aprendizagem para os alunos. Para tal, requer-se
uma analise dos professores a respeito das diferentes capacidades do aluno,
que permitirao o aproveitamento do ensino na proxima série ou ciclo [...] a
decisao de aprovar ou reprovar nao deve ser a expressao de um “castigo”
nem ser unicamente pautada no quanto se aprendeu ou se deixou de
aprender dos conteidos propostos. Para tal decisdo, ¢ importante
considerar, simultaneamente aos critérios de avaliagdo, os aspectos de
sociabilidade e de ordem emocional, para que a decisdao seja a melhor
possivel, tendo em vista a continuidade da escolaridade sem fracassos. No
caso da reprovacdo, a discussdao nos conselhos de classe, assim como a
consideracao das questOes trazidas pelos pais nesse processo decisdrio,
podem subsidiar o professor para a tomada de decisdo amadurecida e
compartilhada pela equipe da escola (PCNS, 2000, p.89).

Nesta parte da Tese, problematizo a reprovacao escolar no contexto atual,
considerando as condi¢des de possibilidade apontadas na parte anterior. Para tanto,

analiso os materiais de pesquisa do Grupo I e II, compostos pelas entrevistas
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realizadas com os professores e os documentos das escolas e da gestdao da rede de
ensino.

As citagoes sobre os entendimentos de reprovagao escolar de professoras e a
orientacdo dos critérios a serem utilizados para a decisao da aprovagao ou
reprovacao de um aluno, utilizadas como epigrafe, pretendem explicitar o eixo
central a ser discutido nesta ultima parte. Tais excertos representam discursos sobre a
reprovacao escolar no contexto atual, em que ndo ha um pensamento tinico acerca
dos processos de avaliacao e decisao para reprovacdo. Ao contrdrio, ha uma
proliferacio de opinides que divergem, representando basicamente dois
movimentos: um deles coloca-se na posi¢ao contrdria, e outro, a favor da reprovacao.
Tal divergéncia é mais enfatizada pelos professores, o que nao se repete em relacao
aos documentos analisados. Estes apresentam uma argumentacao sustentada em
especialistas da educagao, no sentido de evitar que a reprovagao ocorra. Conforme o
documento citado (PCNs, 2000, p.89): “a decisao de aprovar ou reprovar nao deve ser
a expressao de um ‘castigo’ nem ser unicamente pautada no quanto se aprendeu ou
se deixou de aprender dos contetdos propostos”. Segundo o documento, os critérios
devem ser “os aspectos de sociabilidade e de ordem emocional [...] tendo em vista a
continuidade da escolaridade sem fracassos”.

Analiso esses discursos considerando a constituicdo de um aparato
pedagogico Moderno da “pedagogia nova” ou “escola nova” — conforme vimos na
segunda parte —, de saberes e de poderes capazes de intervir sobre cada um e, ao
mesmo tempo, sobre todos, de modo a conduzir as condutas para um caminho
educacional que se julga mais Moderno, eficiente, democratico e justo. Nesse sentido,
argumentarei que a reprovacao escolar se torna uma ameaga escolar e social nesse
contexto contemporaneo, onde outras relagoes entre os sujeitos precisam ser criadas a
fim de dar continuidade ao desenvolvimento do projeto de Modernidade, que passa
a ser enfaticamente regido por principios neoliberais.

Para contextualizar o momento atual, marco algumas descontinuidades em

relacdo ao momento historico analisado em principios do século XX, quando as
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ideias sobre a moderniza¢do pedagogica passaram a circular de modo mais enfatico,
mas sob novos principios. Utilizo-me das ideias de alguns autores que também se
debrugcam sobre o contexto contemporaneo, problematizando as novas formas de
subjetivacao do sujeito, tais como, Popkewitz, Olsson e Peterson (2009), Veiga-Neto
(2000), Lopes (2009b), Rose (1997, 1998) e Peters (2002), entre outros. Esses autores
mostram que vivemos sob a égide de um mesmo projeto Moderno, pois o
neoliberalismo ndao marca uma ruptura na Modernidade. No entanto, novas relagoes
entre as pessoas, outras formas de subjetivacao estao sendo criadas para que a logica
Moderna e neoliberal seja sustentada. Nesse sentido, o foco das andlises sera o
curriculo escolar como principal operador dessas relagdes, colocando-se a escola
numa relacdo estreita e imanente com os objetivos sociais.

Esta parte constitui-se de apenas um capitulo intitulado A constituicio do
curriculo para o controle e a regulagdo da reprovagio escolar, que apresenta quatro pontos
de andlises. No primeiro, aponto as novas relagdes entre as praticas escolares e
sociais, as quais exigem novas formas de subjetivacdo dos sujeitos para atender as
demandas neoliberais. Para tanto, se fez necessario mostrar algumas mudancas
ocorridas a partir das formas de governo liberais na passagem para as neoliberais.
No segundo ponto, caracterizo o deslocamento do processo de ensino para a énfase
na aprendizagem dos sujeitos, o que estaria garantindo uma relagao intima entre
mercado e escola com o neoliberalismo, pois nessa logica nao ha lugar para
repetentes por contetdos; o que importa nao parece ser o saber e o conhecimento,
mas as competéncias e as habilidades relacionais de todos os individuos. No terceiro
ponto, analiso o imperativo do controle e da regulacdao da reprovagao, que estariam
para além de uma preocupagao do Estado em gerar custos ou indices que
materializam o fracasso dos processos educativos. O objetivo seria, também ou
principalmente, gerar individuos que consigam atender cognitivamente ou
competentemente as demandas minimas de mercado. No ultimo ponto, a partir da
visualizagao de um deslocamento da classificacao dos alunos para um processo que

visa mais a sua diferenciacdo, prevencao e inclusdo — o que garantiria uma
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atualizacdo constante da escola —, mostro a institui¢do de novas praticas escolares
que pretendem manter todos incluidos. No entanto, no final dessa parte, aponto que,
mesmo se alterando as praticas para modificar indices de reprovacao, a ameaga estd
na possibilidade de a escola nao conseguir dar conta da formagao de individuos
como os que a contemporaneidade esta exigindo — mais individualistas, egocéntricos,
tecnologizados, consumidores, flexiveis, que partilham da cultura do descarte e da

provisoriedade.



6 A CONSTITUICAO DO CURRICULO PARA O CONTROLE E A REGULACAO
DA REPROVACAO ESCOLAR

Neste capitulo, mostro como o curriculo estd envolvido nas novas formas de
governo, as quais, segundo Rose (1997), exigiram a constitui¢ao de sujeitos ativos que
participam de seu prdprio governo, exigindo uma relacdo intrinseca entre os
especialistas e a acao do governo, a qual passou a ser continuamente questionada. De
acordo com Silva (1995, p.191), sao os saberes que “definem e determinam quais
condutas podem e devem ser governadas, que circunscrevem aquilo que pode ser
pensado sobre essas condutas e que prescrevem os melhores meios para torna-la
governavel”. Dai a importancia de conhecer para tornar calculdveis e governaveis os
individuos e a populagao. A producao de um sujeito autogovernavel ja nao se da
apenas por um controle externo, aquilo que Foucault chama de “tecnologias de
dominagao”, mas necessita da combinagao com o autocontrole, o que o0 mesmo autor
chama de “tecnologias do eu”. A produgao desse sujeito constitui o objetivo da
institui¢do escolar, a qual tem o curriculo como seu principal operador. O saber, ou
as formas de conhecimento que constituem o curriculo, € dirigido ao conhecimento
do proprio eu. Para governar, como argumenta Silva (1995), é preciso conhecer os
individuos, assim justificando os exames, medidas, inquéritos, questionarios,
graficos, diagramas, mapas, estatisticas, etc. Para autogovernar-se, € preciso
conhecer-se através do autoexame, diarios, confissoes, autoavaliacao, etc.

Analisando o curriculo em suas a¢des e em seus efeitos, procuro
problematizar como ele vem se constituindo a partir dessa ldgica neoliberal para
controlar a reprovacgao escolar, a qual representa uma dupla ameaga: escolar e social.

H4 a necessidade de o curriculo estar sempre se atualizando e hoje formando alunos
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cada vez mais habeis, competentes em uma série de atividades de carater relacional,
mas menos competentes em saberes e conhecimentos. A instituicao escolar destinada
a um tipo de pessoas mais sujeitas a reprovagao escolar pode estar mais voltada para
a formacao de competéncias comportamentais e relacionais e nem tanto de
conhecimentos. Minimiza-se, portanto, a reprovagao, eliminando-se suas causas
curriculares — o conhecimento que deve ser aprendido. No lugar do conhecimento,
temos o desenvolvimento de competéncias variadas. Nao retiro sua importancia, mas
quero marcar a diminui¢ao da exigéncia da aprendizagem dos conhecimentos.
Divido esse capitulo em quatro pontos para apresentar e discutir as andlises
dos materiais do Grupo I e I, que compode-se das entrevistas realizadas com os
professores e do documentos das escolas e das gestoes escolares e da rede de ensino.
Apresento primeiramente algumas caracterizagdes que marcam a passagem do
sistema do liberalismo para o neoliberalismo a partir dos estudos de Rose (1997) e de
outros autores que discutem o tema nao a partir de uma ruptura, mas através de um
pano de fundo que da sustentacdo ao surgimento do sistema de governo neoliberal.
Nessa passagem € que se instituem novas praticas escolares e sociais — criadas,
disseminadas, multiplicadas por meio do curriculo. Como segundo ponto, discuto o
deslocamento do processo de ensino para o de aprendizagem a partir dos
significados que os professores atribuem a reprovacao escolar e seus critérios de
avaliacao dos alunos. No ponto trés explicito as formas de controle e regulacao da
reprovacao escolar a partir dessa logica atual reguladora e instituidora de novas
praticas que visam tanto o desenvolvimento de uma avaliacdo preventiva quanto
outras formas de encaminhamentos dos sujeitos a fim de evitar a sua reprovacao. No
quarto e ultimo ponto discorro sobre a mudanca de énfase que incide sobre os modos
de classificagado dos alunos, os quais almejam a sua inclusdo a partir de um
reconhecimento das diferencas para poder prever o risco social que determinados

alunos representam ao estar sob a ameaga da reprovacao.
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6.1 Do liberalismo ao neoliberalismo: as novas praticas escolares e sociais

O liberalismo, conforme define Rose (1997), recusou uma razao de Estado em
que o soberano exercita sua vontade totalizadora por todo um territério nacional. Sob
essa Otica, os governantes precisaram reformular os objetos, instrumentos e tarefas de
governo, adequando-os ao ambito do mercado, da sociedade civil e da cidadania
para assegurar o funcionamento da nagao em seu conjunto. Trata-se de um governo
de cidadaos livres, baseado num conhecimento operativo daqueles cujo bem-estar
deveria promover. Tal conhecimento institui-se através do que Foucault (2007)
identificou como mecanismos disciplinares, que incidem sobre o corpo dos
individuos, e mecanismos da biopolitica, referentes a populagao. Esses mecanismos,
que operam numa ldégica disciplinar, como vimos na segunda parte da Tese, em
relacdo a escola, pretenderam criar as condi¢des subjetivas, as formas de
autodominio, de autorregulacdo e autocontrole necessarias para governar uma
nacao, agora concebida como uma entidade formada por individuos livres e
civilizados (ROSE, 1997). Ja as estratégias biopoliticas — os censos, estatisticas,
programas, etc. utilizados para promover o bem-estar da populagao — pretenderam
tornar inteligivel essa forma de governo que conta com a ajuda do conhecimento do
que tem de ser governado — a infancia, a familia, a economia, a comunidade, etc. (id.)

Rose (1997) destacou quatro exigéncias essenciais para que essa forma de
governo se estabelecesse no que se refere a modificagdes sociais e relacionais. Estas
deveriam ocorrer através de: outra relagdo entre o governo e conhecimento, o que
demandou a produgao pelas ciéncias humanas e sociais de conhecimentos positivos
sobre a conduta dos individuos; uma nova definicio dos sujeitos de governo
enquanto sujeitos ativos que participam do seu proprio governo, a partir de uma
série de novas praticas que buscam representar e regular a individualidade de cada
um através de estratégias que prometem criar individuos que nao necessitam ser

governados por outros, e sim que governam a si mesmos; uma relagao intrinseca
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entre 0o governo e a autoridade dos especialistas, pretendendo-se modelar
acontecimentos, decisoes e agdoes no campo da economia, da empresa privada e das
condutas dos individuos, mantendo e promovendo sua autonomia e
autorresponsabilidade; um questionamento continuo da a¢ao do governo a partir de
uma reflexividade que tanto promove uma critica quanto impulsiona as inteng¢des do
governo acerca dos efeitos desejados.

Essas condigoes possibilitaram, depois da Segunda Guerra Mundial, o
desenvolvimento de outra organizacao econdmica e social de uma nagao, gerando
discussoes acerca de qual a melhor forma de governar: a que seria organizada por
um governo central ou a reivindicada por um grupo de intelectuais europeus que
reclamavam justamente o oposto (ROSE, 1997). A proposta mais conhecida foi a do
Estado intervencionista em alguns paises, como Alemanha e Unido Soviética; os
questionamentos que se colocavam em relacdo a essa proposta deliberadamente
pretendiam criar o futuro da humanidade. Segundo Rose (1997, p. 30) a proposta
almejava “reconhecer que a liberdade é em si mesma um instrumento de civilizacao,
que a disciplina da civilizagdo é ao mesmo tempo a disciplina da liberdade”
[traducdo minha]. Décadas mais tarde, essas criticas ao Welfare na Inglaterra, Europa
e Estado Unidos foram expandidas a partir de uma tese econdmica.

Pode-se perceber que essa governamentalidade liberal nao visa a
regulamentacao das praticas, mas pretende respeitar as leis naturais da sociedade.
Nao se trata tanto de uma intervengao, mas de facilitacdo, mediacao, permissao, etc.
Assim, como mostrou Lockmann (2010), € possivel estabelecer uma importante
relacdo com o campo da educagao e com as praticas desenvolvidas, ainda hoje, nas
escolas. Segundo a autora, muitos discursos que circulam no ambito educacional,
principalmente com base na obra de Rousseau, “apoiam-se na naturalidade dos
processos e das fases de desenvolvimento como um principio que deve direcionar as
praticas escolares” (LOCKMANN, 2010 p. 55). A andlise dos textos dos autores
classicos, tais como, Claparede, Ferriere, Vasconcelos, Lima, Almeida Jinior, entre

outros -desenvolvida na segunda parte da Tese- mostrou que respeitar o
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desenvolvimento natural do aluno, assim como a sua liberdade, tornaram-se um
imperativo dos discursos pedagogicos contemporaneos. As nogoes de
desenvolvimento, crescimento, interesse, liberdade, que possuem estreita relacao
com essa governamentalidade liberal, apareceram com frequéncia nos discursos
analisados, como veremos mais adiante, tornando-se condi¢des para que
permanecessem ainda hoje nas praticas escolares.

Tratava-se de uma tese articulada pela direita e esquerda, que questionaram
os gastos com servigos sociais de saude, bem-estar, educagao e outros. Uma crise
fiscal do Estado provocou uma relacdo mais proxima com o setor privado. Além
disso, articularam-se outras formas de intervengdes através da igreja, da comunidade
e da familia, que nao promoveram uma responsabilidade social nem cidadania,
senao ainda mais dependéncia e uma mentalidade clientelista. Assistimos a partir
dai a uma fratura no império dos especialistas sociais, dando lugar para diferentes
especialidades e competéncias, como, por exemplo, especialistas em criangas, em
alcodlicos, trabalhadores sociais, terapeutas ocupacionais, etc. Cada uma dessas
especialidades reclamava, segundo Rose (1997), um campo proprio de intervencao, e
os clientes de tais especialistas viram-se obrigados a compreender-se a si mesmos, a
pensar em seu bem-estar, através dessas narrativas. Essa nova arte de governar se
apresentard como administradora da liberdade, pois estd continuamente preocupada
com a relacao entre os interesses individuais e os interesses coletivos.

Portanto, os questionamentos sobre as formas de governo é a questao central
do neoliberalismo. Assim, é possivel visualizar um deslocamento, uma mudanga de
énfase nas praticas de governo exercidas até entao. Passa-se de uma logica liberal que
se preocupa em manter a naturalidade do mercado e, por isso, pergunta-se onde é
possivel intervir e onde nao se pode fazer interven¢des. Por esse motivo, novas
estratégias sao inventadas e colocadas em funcionamento. O neoliberalismo vai
constituindo-se nesse contexto como um coerente programa de governo que tinha,
segundo Rose (1997), trés caracteristicas principais: 1) uma nova relacao entre os

experts e a politica, que previamente exigiu conhecimentos positivistas sobre a



145

conduta humana, os quais agora foram transferidos para conhecimentos e regimes
calculadores de contabilidade e de gestao financeira; 2) uma nova pluralizacao das
tecnologias sociais, que exigiu a desregulamentagio do Estado e wuma
desestabilizag¢ao do governo; 3) uma nova especificagao do sujeito de governo, a qual
o define como individuo que busca realizar-se a si mesmo, conferindo a sua vida um
sentido e um valor, na medida em que aquela pode ser racionalizada como o
resultado de eleigoes feitas ou de opgoes a fazer.

Considerando essas caracteriza¢des do neoliberalismo, é possivel observar que
estamos sendo conduzidos por determinadas praticas e regras implicitas que nos
levam a reconceitualizar a nés mesmos em termos de nossa propria vontade, de
estarmos bem e de gozarmos de uma normalidade maximizada. De acordo com

Lopes (2009b, p.155), o neoliberalismo aparece hoje como uma

forma de vida do presente, certas normas sao instituidas nao s6 com a
finalidade de posicionar os sujeitos dentro de uma rede de saberes, como
também de criar e conservar o interesse em cada um em particular, para
que se mantenha em redes sociais e de mercado.

Uma nova relacdo entre o governo, expertise e subjetividade envolve imagens
de satude e felicidade produzidas por meios de comunicagao e estratégias de mercado
produzidas pela publicidade e pelos sistemas de consumo. Tais estratégias passaram
a narrar os problemas dos sujeitos em termos de uma linguagem dos direitos. Desde
os principios de século XX, com os estudos de Dewey, conforme vimos na segunda
parte, ja nos foi apresentado um modo de viver pela razao, como um processo
continuo de resolu¢ao de problemas, ligando o individuo ao bem coletivo da
sociedade. No entanto, os acontecimentos atuais marcam outra forma de ser, de se
organizar, de ver as coisas, procedimentos escolares e tipos de sujeito que devem ser
constituidos para a nossa sociedade.

Popkewitz, Olsson e Peterson (2009) utilizam os conceitos de “sociedade de
aprendizagem e o cosmopolistismo” para analisar os objetos politicos da

administracao social da crianca e da familia. Os autores interessam-se pelas regras e
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padrdes de conduta na produgao dos atores autogovernados, responsaveis pelo
progresso social e pela realizacao pessoal de suas préprias vidas. Esse ator de hoje, o
que os autores chamam de cosmopolita, tal como os da virada do século XX, “é
apresentado como um cidadao global, liberto do provincianismo e da tradigao,
regulado mais por principios universais de direitos humanos do que por certezas
sociais ou teologicas” (POPKEWITZ, OLSSON e PETERSON, 2009, p.75).

Esse novo dispositivo de poder, que podemos chamar de seguridade, integra
os sujeitos no nexo moral de identificacdes e lealdades e estd embasado em
racionalidades politicas atuais que utilizam uma gama de tecnologias, as quais
instalam e apoiam o projeto civilizador, modelando e governando as capacidades,
competéncias e vontade dos sujeitos que se encontram fora do controle formal dos
poderes publicos. Para tanto, a escola é uma das principais institui¢des onde opera
tal dispositivo, encarregando-se de formar essas capacidades, competéncias e
vontades dos sujeitos, sendo por ele produzida e ao mesmo tempo fazendo-o
funcionar.

A relacdo entre as praticas sociais e escolares, cuja emergéncia foi analisada na
segunda parte da tese, quando tratei da ampliacao das fung¢des da escola, modifica-se
no sentido de que ja ndo é mais preciso enfatizar que a institui¢do escolar necessita
atender as demandas sociais. A escola ampliou suas fun¢des para dar conta do acesso
de todos, e a énfase passa a ser na permanéncia do sujeito como aprendente, sendo
que a aprendizagem nao se limita apenas aquela na sala de aula, com lugar e tempo
especifico. Conforme Popkewitz, Olsson e Peterson (2009, p. 82), “a escola e a
educagao precisam expandir-se e conectar-se a todos os aspectos da sociedade de
modo permanente”. A aprendizagem do sujeito agora deve dar-se durante toda a

vida.
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A nova Proposta do Ensino Fundamental de Nove Anos® (PEF_9anos), a qual
me foi repassada em visita a uma das escolas que compdem a pesquisa, mostra essa
énfase em assegurar que o aluno passe mais tempo na escola ou, pelo menos, em
contato com aprendizagens de forma ampla. Devido a uma situacdo de
questionamento por parte dessa escola em relagdo as orientagdes da SMED quanto a
promogao ou retencao de um aluno que se encontra nesse 1° ano do Ensino
Fundamental aos seis anos de idade, apresentou-se uma resposta na forma de
memorando circular. Tal resposta embasava-se também em dois pareceres, a que
também tive acesso, sendo um deles do CME e outro do Conselho do Ensino
Fundamental (CEF). Esses textos complementam os outros documentos do Grupo II
dos materiais de andlise. No ultimo parecer do CEF, consta que cabe as escolas
organizar o trabalho de forma a respeitar o processo em que cada aluno se encontra,
bem como oferecer atividades diferenciadas. E ressaltado, ainda, que “a crianga é um
todo e ndo pode ser avaliada considerando apenas seu aspecto cognitivo” (SAO
LEOPOLDO, 2008b). Por isso, diante da “andlise por parte da escola acerca da
possibilidade de avan¢o de uma crianga, a supervisao pedagogica da Secretaria
Municipal de Educacdo deverd ser contatada [..]” para analisar o contexto
pedagogico em que a crianca esta inserida e a situagao individual, “buscando avaliar
se esta justifica tratar-se de excegao a regra” (id.).

Esse posicionamento fundamenta-se no parecer do CME e no parecer do CEF,
pois este ultimo, apoiado nos aspectos legais, traz um breve histérico sobre a
implementacao do Ensino Fundamental de Nove Anos. Ressalta a obrigatoriedade
da matricula do aluno com 6 anos de idade, reforcando que essa altera¢ao de 7 para 6
anos nao seria uma medida meramente administrativa, mas que exigiria “a atencao
ao processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas, o que implica

conhecimento e respeito as suas caracteristicas etdrias, sociais, psicologicas e

33 Trata-se de uma nova legislagao (I. 11.114 de 16/05/05, aberta pela 1. 11.274 de 06//02/06), que
implementa a mudanca de oito séries para nove anos no Ensino Fundamental. Essa mudanca nas
escolas vem sendo realizada gradualmente, tendo previsao de conclusao para 2013.
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cognitivas” (SAO LEOPOLDO, 2008c). O documento ainda alerta que ndo se trata de
uma transposi¢ao dos conteudos da primeira série do Ensino Fundamental de oito
anos, mas de conceber uma nova estrutura curricular de organizacao do ensino. Tal
estrutura deve dar continuidade as experiéncias anteriores das criancas para “que
elas gradativamente sistematizem os conhecimentos sobre a lingua escrita,
realizando atividades que envolvam a leitura e a escrita em situagOes significativas
para elas” (id.). Nesse sentido, fica explicita no documento a possibilidade legal para
0 avango, mas recomenda-se que a crian¢a permanegca preferencialmente ao longo do
primeiro trimestre do 1° ano a fim de possibilitar uma avaliagao criteriosa que
considere todos os aspectos do desenvolvimento e de aprendizagem da crianga.

A proposta de manter o aluno por mais tempo na escola parece estar
adequada a légica neoliberal, que necessita de estratégias preventivas para o controle
do risco social. Segundo Coutinho (2008, p. 176), a iniciativa de aumento do tempo de
escolarizagao obrigatdria no Ensino Fundamental “pode ser entendida também como
uma estratégia preventiva do risco social, para o governamento de criangas e
adolescentes e, por extensao da populacdao de forma geral”. A escola atual vem
funcionando por meio do dispositivo de seguridade, estando também envolvida nos
modos escolares de producao do proprio dispositivo, ja que um dos principais tragos
deste é ser inclusivo, ou seja, insere novos elementos para intervir nas situagdes de
risco. Estas sdo situagdes reconhecidas como perigos — que cercam, nesse caso, as
criangas —, os quais devem ser conhecidos e avaliados para serem transformados em
riscos calculdveis e, desse modo, evitados, como afirma Lopes (2009b).

Com base em uma série de autores conhecidos na area pedagogica®,
principalmente no campo referente a infancia, apresenta-se na Proposta Pedagdgica
do Ensino Fundamental de Nove Anos (PPEF_9anos) a necessidade de se repensar
essa fase da vida em relagao a escola por outros pressupostos que nao os baseados
em questOes biologicas ou cronoldgicas, mas sim considerando uma constituicao

cultural e social. Argumenta-se, ainda, que algumas possibilidades pedagogicas sao

3 Tais como Aries (1981), Costa (2000), Narodowski (2001) e Bujes (2000), entre outros.
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imprescindiveis para as criangas dessa faixa etdria. Citam-se ludicidade, linguagem
artistica, linguagem corporal, pracinha, os mobilidrios e brinquedos, constituicao de
um ambiente alfabetizador, entre outras. Os especialistas, tedricos da educacgao
autorizados a falar da infancia, sao chamados para respaldar as modificagoes
propostas em relagio ao curriculo e a avaliagio. Nao sdao apenas mudangas
administrativas, como ressalta o texto da PPEF_9anos; ha transformacdes no
curriculo que correspondem a outra forma de organizar o espaco e o tempo de
aprendizagem dos alunos.

Os especialistas ou experts, como chamou Rose (1998), tém se tornado
fundamentais para nossas formas contemporaneas de sermos governados e de
governarmos a nos proprios. No entanto, como alerta esse autor, nao sao experts
porque conspiram com o Estado para nos controlar, até porque se trata de um Estado
democratico. Sao assim considerados porque sao autoridades que agem “sobre as
escolhas, os desejos e a conduta dos individuos de forma indireta” (ROSE, 1998,
p.42). Sao verdades produzidas que orientam os cidaddos a regularem-se a si
proprios, construindo-os como participantes ativos em suas vidas.

Pode-se perceber tal construgao em relagao ao processo de avaliagao dos
alunos nesse primeiro ano escolar. A proposta direciona as orientagdes do parecer n°

752/2005 do CEE, que estabelece:

A avaliagdo deve ser diagnostica, voltada para o acompanhamento do
desenvolvimento da crianca em seu processo de alfabetizagao de forma
continua e sistematica e expressa em Parecer Descritivo, sem a retencao do
aluno (SAO LEOPOLDO, 2005/2008b).

A avaliagao, segundo a proposta, deve possibilitar o acompanhamento da
crianga para que assim se possa redimensionar a agdo pedagogica. Ela nao deve
servir para classificar, nomear de forma negativa ou positiva os sujeitos, mas
promover um olhar atento, uma escuta mais cuidadosa da crianga. A proposta de
avaliacao deve considerar o aluno como um todo, em seus conhecimentos,

procedimentos e atitudes. Apresenta-se também, nessa proposta, um alerta para
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todos os outros professores, independentemente da série em que lecionam,
distanciarem-se “de praticas avaliadoras excludentes... para tanto é importante ter
critérios de avaliagcao claros e uma boa documentacao das atividades realizadas com

as criancas” (SAO LEOPOLDO, 2005/2008b).

Essas orientagOes expressas nos documentos, pautadas nas legislagdes e nos
tedricos da educacao, remetem a uma necessidade atual nao s6 de inserir a crianca
cada vez mais cedo num periodo de obrigatoriedade escolar, mas também de fazer
com que ela permaneca na escola como aprendente. O carater lidico nesse ano inicial
passa a ser fundamental para despertar o interesse e o desejo da crianga e ndo afasta-
la da escola. A reprovacgao nesse ano seria apenas uma excegao, em casos muito bem
avaliados por especialistas, pois essa decisao poderia causar uma futura repeténcia
continuada desse aluno ou provocar sua evasao tempordria da escola. Digo
tempordria devido ao fato de a escola ser obrigatoria, portanto, haveria todo um
movimento da gestao escolar para trazer a crianga de volta, no sentido de estarem
todos cumprindo uma exigéncia legal dos direitos da crianga. Seria o poder de
controle do futuro a partir do presente, como afirmaram os autores Popkewitz,
Olsson e Peterson (2009). Nesse caso, a ameaga da reprovacao ou da evasao futura
nao se restringe a crianca ou a escola e a SMED; isso seria ameagador também ao
projeto Moderno neoliberal, que necessita da inclusdo de todos. E possivel, entio,
perceber a inversao apontada pelos mesmos autores — da Escola como Sociedade,
defendida por Dewey, agora passamos para um modelo que adquire nova forma, a

de Sociedade como Escola, ou seja, ninguém fora dela.

No documento que expressa os principios gerais de trabalho priorizados pela
Secretaria (SAO LEOPOLDO, 2005/2008a), é possivel destacar palavras que sio
recorrentes, tais como: democracia, participagdo, transformagdo, reestruturacdo,
qualificacdo, reordenacdo, construcdo, apropriacdo, entre outras. Da-se énfase a igualdade
de condigdes, sem discriminacao de qualquer natureza, prevalecendo o respeito a

diversidade cultural, com base numa cidadania. Essas ideias apontam para o
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direcionamento filoséfico pautado numa perspectiva critica democratica que embasa
o trabalho desenvolvido junto as escolas. A constru¢ao de uma educacdo inclusiva é
assumida nesse documento a partir de um trabalho baseado no didlogo; no
estabelecimento de parcerias; numa reestruturacdo curricular nas escolas; num
fortalecimento de politicas ptblicas; no investimento em qualificagao profissional; na
adequacéo da estrutura fisica para o atendimento das pessoas com deficiéncia (SAO
LEOPOLDO, 2005/2008a). Pesquisas, producao e socializagao de conhecimentos sao
enfatizadas no sentido de superar a fragmentacdo do curriculo, através da
interdisciplinaridade e diferentes metodologias; reordenar tempo e espago,
respeitando os diferentes ritmos e tempos de aprendizagens; possibilitar espago para
apoio pedagogico e formagao continuada dos professores; incentivar a participagao
da comunidade escolar através de um trabalho em rede e um planejamento
participativo (id.). Quanto a democratizagao da gestao e do espago escolar, enfatiza-
se a  participagdo da  comunidade,  projetando-se a  integragao
escola/familia/comunidade mediante um processo participativo através do incentivo
aos Grémio Estudantis, CPMs, Conselhos Escolares, CAP. Trata-se de um “trabalho
em rede que possibilite o acesso, a permanéncia e aprendizagem dos/as alunos/as nas
escolas” (id.).

Todo esse contexto democratico, com essas orientagdes para uma educagao
inclusiva, pesquisa, gestao escolar, curriculo, pode ser analisado como parte de uma
reestruturagao que tem no campo da educagao seu principal motor de operagao. Os
individuos tém de se converter agora em espertos de si mesmos, passar a estabelecer
uma relacao de autocuidado que se baseia na preparagao e na informagao em seus
corpos, mentes e formas de condutas e nos membros de sua propria familia (ROSE,
1997). Trata-se do que pode ser chamado de paradoxo do Estado neoliberal.
Percebemos um importante interesse por parte das politicas governamentais em
projetar reestruturagdes para a melhoria da qualidade do ensino, mas, com tais
reestruturagdes, cada vez mais ha uma adaptacdo a ldgica das politicas neoliberais de

privatizagao dos recursos estatais e de comercializacao da esfera publica. Como
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escreve Peters (2002), essa é a logica do estado minimo ou da “diminui¢dao”
significativa do Estado, em que este retém seu poder institucional, transformando os
seres humanos em sujeitos de mercado.

A caracterizagao dos principios que pautam o trabalho da Secretaria de
Educacdo, assim como muitas das instituicdes publicas atualmente, pode ser
remetida ao que Lopes (2009b, p.155) aponta como duas grandes regras que operam

no jogo neoliberal:

A primeira € manter-se sempre em atividade. Ndo é permitido que
ninguém pare ou fique de fora, que ninguém deixe de se integrar nas
malhas que dao sustentacao aos jogos de mercado e que garantem que
todos, ou a maior quantidade de pessoas, sejam beneficiados pelas
intmeras a¢oes de Estado e de mercado [...]. A segunda é que todos dever
estar incluidos, mas em diferentes niveis de participagao, nas relagdes que
se estabelecem entre Estado/populagdo, publicos/comunidade e mercado.

Assim, as novas relagdes entre as praticas escolares e sociais apontam para
novas formas de subjetivacdo em que os sujeitos, para atender as demandas
neoliberais, precisam adequar-se a um processo de educagao continuado que
ultrapassa um minimo obrigatorio e a propria institucionalizagio do ensino,
rompendo-se, assim, com o vinculo entre o ensino e aprendizagem (LOPES, 2009b).
O sujeito precisa, entdo, aprender o necessdrio para que possa garantir por ele
mesmo a permanéncia dentro dessa logica. Analisemos a seguir como o curriculo
escolar passa a operar para constituir sujeitos e saberes que venham a dar conta

dessa nova logica, a qual necessita da inclusao de todos.

6.2 Do processo de ensino para a aprendizagem

A inclusao de todos depende dessa nova configuragao das praticas sociais e

escolares, que nao respondem a uma légica de dominagao. Considerando a

proliferacao das novas técnicas psicologicas e as linguagens de autorrealizagdo em
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relacdo aos sujeitos posicionados como marginalizados ou excluidos, pode-se

observar, de acordo com Rose (1997, p.39), que

os regimes politicos neoliberais pdem em marcha um conjunto de medidas
para reduzir os beneficios daqueles que nado tém trabalho, para disciplinar
os delingiientes ou os que transgridem as leis para impor a
responsabilidade pessoal, para desmantelar o arquipélago de institui¢des
em cujo interior o governo do Welfare havia circunscrito e gestionado seus
problemas sociais.

Dentro da escola, diferentes projetos acontecem tanto para que ela possa
acompanhar as modificagoes econdmicas, culturais, sociais, quanto para atender com
mais eficdcia aqueles sujeitos que estao sob a ameaca da reprovagao. Hoje entram na
escola muitos projetos que almejam atingir de outras formas esses sujeitos. Trata-se
de atualizagao pedagogica, mas nenhum deles propoe uma mudanga radical ou mais
profunda de concep¢ao de Modernidade. Até porque para haver tal mudanca
terlamos que romper com tal concepgao e implodir a escola e a educacdo.
Considerando a impossibilidade de tal implosao é que reafirmo com Veiga-Neto
(2000, p.206), que os objetivos da escolarizacao estdao cada vez mais voltados para
“criar/moldar o sujeito-cliente”. Essa novidade nao implica, segundo o autor, a
demissao daquele grande objetivo que norteou a escolarizagao da Modernidade, pois
a escola foi pensada e ainda hoje vem funcionando como uma maquinaria
encarregada pela ampla normalizagao das sociedades modernas. O que muda sao os
dispositivos de poder encarregados por tal normalizacdao. Segundo Foucault (2008),
os dispositivos disciplinares sao complementados, ou sao mais enfatizados em
detrimento dos dispositivos de seguridade, a partir dessa logica atual.

A Teoria do curriculo consiste nessa combinagao descrita por Silva (1995):

[...] em formular formas de melhor organizar experiéncias de conhecimento
dirigidas a producéo de formas particulares de subjetividade: seja o sujeito
conformista e essencializado das pedagogias tradicionais, seja o sujeito
“emancipado” e “libertado” das pedagogias progressistas.
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Essa teoria constitui-se fundamentalmente de tecnologias de governo porque
nao se refere apenas ao conhecimento sobre o individuo, mas também ao
conhecimento sobre os nexos entre o conhecimento e o individuo. A teoria de
curriculo tem a pretensao de analisar os curriculos existentes. Hoje o que se observa é
uma andlise critica nem tanto do curriculo rigido que apresenta a listagem de
conteudos a serem transmitidos na escola, mas uma analitica atenta ao curriculo
como relagao social, ou seja, o tipo de relagao entre as pessoas. No entanto, nesses
dois sentidos, o curriculo esta envolvido em rela¢des de poder. Segundo Silva (1995),
mesmo o curriculo como coisa ou lista de contetdos é resultado do que noés fazemos
com as coisas. Entdo, o curriculo nao se restringe apenas a ideias e abstra¢des, mas
diz respeito as experiéncias, as praticas. Essa concepgao de curriculo “destaca seu
aspecto politico de contestacao, de possibilidade de diferentes e divergentes
construgoes e produgoes” (SILVA, 1995, 194).

Conforme apontei na segunda parte da tese, a flexibilizacao do curriculo foi
uma importante tentativa da organizacao escolar para fazer com que todos os alunos
pudessem acompanhar as praticas de ensino. A adequagao dos conhecimentos aos
interesses individuais, as aptidoes e as capacidades de cada um possibilitou que o
“ser” a educar fosse tomado em detrimento do saber. Essa flexibilizacao foi condicao
de possibilidade para que os processos de ensino fossem deslocados para os
processos de aprendizagem, inscrevendo as praticas escolares atuais numa relagao
intima entre mercado e escola na ldgica neoliberal. Nessa perspectiva, o curriculo
assim entendido parece propiciar que estudantes tenham maiores oportunidades de
participagdo. Porém, como analisaram Popkewitz, Olsson e Peterson (2009), essa
participagao ocorre cada vez mais em um mundo representado pelas imagens de
especializacao préprias da ciéncia. Analiso de modo mais detalhado como os
professores, ao se referirem a reprovacao e a avaliacdo escolar, produzem esses
deslocamentos, contribuindo de forma paradoxal para o estabelecimento do
neoliberalismo a0 mesmo tempo em que acreditam estar formando sujeitos criticos e

participativos na sociedade.
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Nas respostas dos professores a pergunta sobre como significam a reprovagao
escolar e que critérios utilizam para que um aluno seja reprovado, apareceu certa
ambiguidade. Os professores posicionaram-se a partir de um movimento bindrio no
qual se colocavam a favor ou contra a reprovagao como se precisassem assumir uma
posicdo para enquadrar suas praticas naquilo que é esperado de um “bom
professor”. Considerar a reprovagao desnecessaria seria contemplar as diferengas de
aprendizagens e o ritmo do aluno, estando atento e desenvolvendo de forma
constante praticas distintas que o mobilizam para outras formas de aprender. No
entanto, assumir uma posicao favoravel a reprovacao seria igualmente justificavel
por aqueles professores que demonstram uma preocupacao também em relagao ao
aluno, com o seu acompanhamento na série posterior e com os objetivos de ensino
que nao foram alcangados, priorizando mais as fungdes de uma escola dita
tradicional em relag¢do a transmissao do conhecimento.

A reprovagao aparece como necessaria®, conforme se pode perceber nas

respostas dos professores transcritas abaixo:

Processo natural para aqueles que precisam de maior tempo para
compreender e ainda assimilar conhecimentos oferecidos, considerando a escola
seriada. (Escola 1-Q5)

A reprovagio é necessdria e indiscutivel, muitas vezes nem desmotiva o aluno.
O professor deve ter cuidado de levar em consideragio o crescimento que ocorreu
durante o seu processo ensino-aprendizagem e ndo se prender tanto ao critério de
aprovagdo. (Escola 2-Q44)

Acredito que a reprovagdo tem duas finalidades: uma seria de estimular o aluno a
amadurecer e poder aproveitar melhor a série novamente, a outra seria de
dar uma oportunidade ao aluno que tem muita dificuldade em determinados
conteuidos de poder revé-los e estar mais preparado para passar para a série
seguinte. (Escola 3-Q64)

% Trinta e um dos oitenta e sete professores dizem que a reprovacao escolar é necessaria, importante
para a qualificacdo do ensino e para o aluno, que tera nova chance de aprender. Outros professores
dizem que ela é importante, mas utilizam outras expressdes para afirmar que nao abrem mao da
reprovagao como possibilidade de qualificar o ensino. Ainda outros, uma minoria, sdo contrarios a ela,
trazendo elementos que condizem com a légica de que é preciso acompanhar a aprendizagem do
aluno ao longo do periodo letivo e nela intervir.
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De maneira muito recorrente, a reprovagao apareceu de forma naturalizada,
como possibilidade de controlar o espaco e o tempo da aprendizagem dos alunos,
regulando também que tipo de conhecimento o aluno teria ou nao condig¢des de
acompanhar. Supde-se que, com mais tempo, ocupando o mesmo espago (série), o
aluno tera nova oportunidade de aprender. Alguns alunos teriam naturalmente que
dispor de mais tempo para aprender porque precisariam amadurecer e aproveitar de
modo mais eficaz o que lhes € oferecido. Esse controle e regulagao da aprendizagem
dos alunos, conforme Varela (2002), tendem a repousar em cddigos psicopedagdgicos
baseados na psicologia evolutiva e genética. Assimilacao, motivacado, estimulacao e
amadurecimento sdo conceitos que remetem a um deslocamento do enfoque
organicista, como analisa Coutinho (2008), em que as explicagdes cognitivas se
fortalecem. Nessa perspectiva, a autora diz que, em relacao ao aluno, este nao pode

mais ser considerado um organismo, mas sim visto como um sujeito cognoscente,
que se constrdi na perturbacao ativa do meio. A incapacidade de aprender é
entendida agora como uma perturbagdo do processo cognitivo e dissemina-
se a crenca de que maturidade € algo que acontece de dentro para fora do
individuo e que depende basicamente da passagem do tempo
(COUTINHO, 2008, p.181).

O amadurecimento do aluno, significado através da evolucao da
aprendizagem em etapas ou niveis, é apontado pelos professores como importante
de ser observado. Pode-se verificar que os critérios para a aprovagao/reprovagao do
aluno sao adotados pelos professores com base na crenga no proprio individuo, que
ultrapassaria tais etapas, sendo justificada pelos objetivos propostos na série que nao
foram alcancados por ele. Pode-se, ainda, observar que os principios adotados pelos
professores contribuem para a narrativa de que os sujeitos que reprovam precisam
de um conjunto de determinag¢des sociais como pessoas cujas aspiragoes de
autorresponsabilidades e autorrealizacoes tém sido deformadas por uma
dependéncia cultural (ROSE, 1997). Além disso, segundo Rose (1997), sao pessoas

cujos esfor¢cos de autoaperfeioamento se véem frustrados durante o tempo que

durar a escolarizac¢do, a qual muitas vezes marcada pela incapacidade do sujeito.
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Tais praticas sao constituidas por conhecimentos a serem aprendidos pelos
alunos de forma gradual, ensinados por etapas (unidades, temas, disciplinas,
trimestre, ano, série); caso os objetivos nao sejam cumpridos, justifica-se a reprovagao

do aluno, conforme os professores referem abaixo:

Acho que a reprovagdo é necessdria quando o aluno ndo atinge os objetivos
propostos pela escola. (Escola 1-Q12)

Quando ele ndo alcanga os objetivos propostos no trimestre, mesmo tendo uma
atengdo especial. (Escola 1-34)

[...] ndo consegue acompanhar a série seguinte, pois s6 vai aumentar mais seu
problema e poderd gerar outros e mais. (Escola 2-Q38)

Penso que, por vezes, é necessiria. Acho que o aluno deve ser reprovado se
apresentar dificuldades que ele ndo possa solucionar sozinho, se ele ndo tiver
condi¢des de acompanhar a série seguinte. (Escola 3-Q61)

Essa disciplinarizacdo dos saberes é o resultado da articulagao dos processos
que levaram a pedagogizacdo do conhecimento e a disciplinariza¢ao interna dos
saberes. Segundo Varela (2002), essas classificagoes e hierarquias dos sujeitos e
saberes costumam ser aceitas como naturais, razdo pela qual seu reconhecimento
contribui para aprofundar sua logica de funcionamento. Ainda que os professores se
refiram aos objetivos, estes parecem nao dizer respeito apenas ao ensino, mas
também a aprendizagem, ao aluno que ndo os atingiu, ndo os acompanhou,
apresentou dificuldades que nao pode solucionar sozinho, entre outras justificativas.

A preocupagao com a contextualizagao e adaptagao dos contetdos a realidade
dos alunos apareceu nas respostas como imprescindiveis para que eles tenham
interesse e motivacdo para aprender. Alguns professores apontam a
descontextualizagaio como uma falha e como causa da nao-aprendizagem e,

consequentemente, da reprovacao do aluno:

Parte de gramadtica: eles detestam essa parte da maneira como a maioria dos
professores desta disciplina trabalha. (Escola 1-Q 8)

[...] dd para contar nos dedos os professores que contam com conteiidos efetivos,
significativos para o aluno. O aluno ndo é agente de sua historia, todos
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professores sabem de sua vida, sé o aluno ndo. Matemdtica, portugués... Aqueles
conhecimentos que exigem decoreba, taxonomia, classificagdo... (Escola 2-Q 47)

Certamente as reprodutivas, [disciplinas] que pressupdem uma resposta iinica
do aluno, alcangada somente mediante a repeticdo e a compreensdo do que é
tido como verdade tinica oule conveniente. (Escola 3-Q 72)

A flexibiliza¢ao do curriculo torna-se condi¢ao para a reducgao dos indices de
reprovacao porque permite que o aluno acompanhe ativamente o processo de ensino.
Adequar os conteudos a realidade do aluno constitui-se numa estratégia para
capturar o que deve ser governado, nao sé os saberes, mas também o aluno.
Conforme Traversini (2003), a valorizagdo dos saberes locais e regionais, quando
utilizados pela escola ou por programas de escolarizacdo como o que a autora
analisou — o Programa de Alfabetizagao Solidaria (PAS) —, serve para capturar os
conhecimentos que devem ser governados, constituindo os proprios saberes, que sao
capturados como objetos e realidades a serem administrados. Trata-se de uma
estratégia que estimula o individuo a pensar que aprender tais conhecimentos é
objetivo dele e nao da escola.

Quando questionados sobre os conhecimentos em que os alunos apresentam
mais dificuldade, cinquenta e oito professores — independentemente da série de
ensino — destacaram que a maior dificuldade dos alunos estava nas disciplinas que
envolvem escrita, leitura e raciocinio ldgico matematico. Destaco abaixo alguns

argumentos dos professores nesse sentido:

Eu geralmente me baseio na leitura, producdo de texto. Interpretacdo, historia,
mat., numerais, cdlculos, ortografia. (Escola 1-Q1)

Acredito que, nas séries iniciais, a alfabetizacdo. Leitura e escrita. E, junto a isso,
o0 raciocinio légico. Mas ainda dou énfase a leitura e escrita, que acabam por
deixar a desejar. (Escola 2-Q49)

Os conteiidos que envolvem lingua portuguesa e matemdtica. (Escola 3-Q 68)
Acho que os principais critérios nesta série seriam: saber ler e escrever com
autonomia. (Escola 3-Q 77)
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Outras areas do conhecimento foram pouco mencionadas pelos professores.
As disciplinas vistas na escola como relacionadas a arte e ao corpo foram explicitadas
como aquelas em que é mais dificil avaliar, medir as aprendizagens dos alunos,
porque geralmente ha uma identificagdo do aluno com essas disciplinas, o que
produz seu interesse por elas, aumentando sua participagao e frequéncia nas aulas. A
hierarquizagao das matérias escolares pressupde uma “alquimia”, no sentido que
Popkewitz (2001, p.105) indicou: “[...] como um processo através do qual os campos
disciplinares da matematica, da literatura, da arte e das ciéncias sdao transformados
em matérias escolares”. Essa alquimia, ao ser incorporada na estrutura dos discursos
que organizam, diferenciam e normalizam as praticas escolares, contribui para
classificar desigualmente também os alunos, nao s6 as disciplinas. Aprender a
gramatica, somar, subtrair, ndo sao apenas maneiras de dominar habilidades de
pensar e raciocinar; sao também uma estrutura que incorpora regras do self através
das quais a crianga pode aprender autodisciplina e responsabilidade (POPKEWITZ,
2001).

De acordo com Walkerdine (1999), as teorias do desenvolvimento cognitivo,
ao menos aquelas originadas na obra de Piaget, possuem suas raizes em teorias da
evolucao. Nessa perspectiva, ha pouco espaco para a histéria ou para o social, exceto
para um social que seja enxertado ou que regule os padroes de desenvolvimento de
acordo com uma sequéncia fixa. Essa sequéncia fixa leva-nos do raciocinio pré-logico
ao raciocinio l6gico matematico, que € inicialmente concreto e, depois, abstrato. Esse
raciocinio abstrato raramente é questionado. Flexibiliza-se o curriculo em relacao a
organizacao e sequéncia dos contetdos a serem ensinados, mas os selecionados,
ainda que partam da realidade do aluno, sao tratados a partir de uma sequéncia e
logica internas. Esse raciocinio abstrato é que, segundo Walkerdine (1999, p.8),
“muitos grupos sao rotineiramente acusados de ndao serem capazes de alcancar:
meninas, criangas da classe trabalhadora, negros, criangas do Terceiro Mundo, etc.”.

Trata-se de certa visao de mundo produzida conforme modelos europeus de
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pensamento em um estagio de desenvolvimento de seu capitalismo dependente da
colonizac¢ao e da dominacao do Outro, tido como diferente e inferior.

Nao muito diferentemente, pode-se analisar o imperativo da escrita e da
leitura em nossas sociedades. Conforme as analises de Traversini (2003), a escrita e a
leitura permitem ao aluno visualizar o mundo de determinada forma, bem como
relacionar-se consigo proprio e com a sociedade por meio de determinados valores,
categorias e conceitos validados pelo regime de verdade da ciéncia Moderna. Pode-se
explicar assim a legitimidade das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, em
detrimento das outras, ou da drea da alfabetizagao nas Séries Iniciais, pois a escrita e
a leitura se constituem em uma forma de “administrar uma comunidade, de
disciplinar o olhar sobre o cotidiano, de aprender a ver-se como alguém responsavel
pela resolugao de problemas do local” (TRAVERSINI, 2003, p.72).

Por meio desses saberes centrados na escrita, na leitura e no raciocinio 1dgico,
aprende-se certas capacidades, as quais se nao forem aprendidas dificultam a

condugao das conduta dos alunos. Conforme Larrosa (2002, p.45), ndo se trata de

[...] apresentar um conjunto de preceitos e normas de conduta que as
criangas deveriam aprender e obedecer. Tampouco se trata de modelar
disposi¢oes ou habitos. Nem sequer de doutrinar em uma série de valores.
Uma vez que se trata de praticas centradas na aquisicdo, nelas nao se ensina
explicitamente nada. Entretanto, se aprendem muitas coisas.

Os saberes passam por essa perspectiva de disciplinarizagao do conhecimento,
mas esta depende fundamentalmente da disciplinarizagao do corpo do individuo.
Alguns professores, referindo-se as dificuldades dos alunos também mencionam as
posturas, as atitudes e os comportamentos como requisitos necessdrios ao processo

de aprendizagem:

A reprovagdo escolar revela a infrequéncia do aluno, a falta de frequéncia, o
abandono para trabalhar. A familia, a necessidade de trabalhar, a ansiedade, o
desemprego. (Escola 1-Q16)
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Depende da turma. Quando trabalhava com a 7% e 8 série, entrava muito a questio
da assiduidade e responsabilidade. Com os pequenos, é mais atuacio deles como
alunos produtores (de texto, atividade, atuagdo). (Escola 2-Q 53)

Penso que, para o aluno ser reprovado, tem que estar completamente alheio a sala
de aula, ser aquele aluno que estd ali por estar, ndo participa de nada, atrapalha
a aula, ndo faz tema e exercicios propostos para ele. Para ele, estar na escola
€ uma imposicdo, ndao um querer aprender. (Escola 3-Q 79)

As disposic¢oes disciplinares que requerem responsabilidade, compromisso e
frequéncia nas aulas, a0 mesmo tempo em que individualizam o aluno, cobrando
uma postura adequada, obrigam a sua homogeneizagao, colocando-o em comparacao
com os demais. Trata-se de disposi¢des que nao apenas disciplinam aqueles que se
submetem a elas, como também imprimem, em cada um, certa regulacdo que
funciona para o resto da vida como cédigos. Esses codigos, de acordo com Veiga-
Neto (2001), funcionardo de forma implicita, orientando-nos acerca do que pode ou
nao pode ser feito, pensado e dito nao apenas no ambiente escolar, mas em outras
situagoes da vida.

Inverte-se, assim, a légica da imposi¢ao das regras sociais externas para outra
forma, que demandard outras taticas, mais sutis e consideradas prazerosas, que
possam exercer sobre o aluno uma aceitagio de tais regras de maneira natural,
necessaria e inquestionavel. Para que o aluno queira aprender, para despertar o
desejo de estar e permanecer na escola, além da disciplinarizagao dos saberes e do
corpo, tem sido necessario desenvolver novas estratégias pedagogicas, que devem
estar centradas muito mais “na atividade da crianga, no seu ritmo individual, nas
relagOes interpessoais que ela estabelece com o grupo do que nas leis que regem seu
desenvolvimento, como quer o enfoque cognitivista” (COUTINHO, 2008, p.182).

Em relacdo a essas novas estratégias pedagogicas, os professores que sao

contrarios a reprovagao escolar referiram-se a ela da seguinte forma:

E algo que lutamos para que ndo aconteca ...(Q2-37)

Considero a reprovagio como sendo algo muitas vezes desnecessdrio, pois cada um
tem seu ritmo... (Q2-41)
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Penso que a reprovagio ndo é a maneira certa de fazer com que o aluno reveja o
que ndo aprendeu. (Q1-4)

Eu, particularmente, ndo gosto de reprovar aluno. Para mim, a escola é uma
passagem importante na vida de todos nés. E todos tém suas habilidades e
competéncias nas mais diversas dreas de estudo. (Q3-71)

E possivel perceber que determinados professores se utilizam de outras
estratégias pedagogicas, as quais estariam mais adequadas a logica Moderna de
ensino, como o respeito ao ritmo individual de alguns alunos, interveng¢des para que
possam rever aquilo que ndao aprenderam, consideragio das habilidades e
competéncias de cada um, etc. Tal logica, portanto, ndao abre possibilidade para a
reprovacao do aluno porque esta seria uma pratica vinculada a ideia de castigo, de
culpabilizagao.

Referindo-se a estratégias pedagogicas, cinquenta professores mencionaram a
necessidade de acompanhar de forma mais sistematica o aluno que apresenta
dificuldade, dando-lhe atencdo individual na hora da realizacao das atividades em
sala de aula. Trinta e trés professores afirmaram que, para intervir no processo de
aprendizagem do aluno, é preciso explicar novamente os conteudos e dispor de
atividades diferenciadas. Ja vinte e trés professores explicitaram a necessidade de
contextualiza¢do dos contetidos e a disposicao de diferentes métodos de avaliacao. E,
finalmente, quinze professores disseram que nado diferenciavam nenhum aluno e que
trabalhavam da mesma forma com todos. Dentre esses quinze professores, alguns
argumentaram que nao desejavam discriminar os alunos ao atendé-los
individualmente, enquanto outros se colocavam dispostos a proporcionar atividades
diferenciadas, mas alegavam que, em funcdo do numero elevado de alunos por
turma, nao conseguiam atendé-los de forma individual. Seguem abaixo alguns

excertos que explicitam essas diferentes metodologias utilizadas pelos professores:

Procuro dar atendimento individual quando possivel e fazer atividades
diferenciadas de acordo com o nivel. (Escola 1-Q 12)
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Conversa, tento motivar, descobrindo o que gosta de fazer, ler, para saber
como incentivd-lo. (Escola 1-Q 25)

80% das minhas aulas sdo de explicagdes individuais. (Escola 2-Q 39)

Muitas vezes, alguns exigem uma ateng¢do no sentido emocional, a auto-
estima baixa ndo consegue criar um vinculo com a sua turma, com a escola. E
praticamente impossivel oferecer atengio diferenciada, com turmas com muitos
alunos e sem suporte pedagdgico. (Escola 2-Q 45)

Os alunos que exigem atencdo diferenciada, sejam eles repetentes ou ndo, eu
procuro acompanhar a resolugdo das atividades propostas individualmente,
explicando em particular, procurando os pontos em que apresentam maiores
dificuldades. Sempre procuro ouvi-los para entender suas diividas e procurar
auxilid-los. (Escola 3-Q 61)

Depende do tipo de atengdo, mas principalmente penso que é importante conhecer a
realidade deste aluno, seu contexto familiar e, assim, pensar em estratégias de
trabalho. (Escola 3 —Q 70)

Despertar o interesse dos alunos na matéria, chamando para o assunto tratado.
(Escola 3- Q 86)

Essas praticas pedagdgicas apontam para uma tentativa de superagdao de um
modelo de ensino considerado tradicional em que a maioria dos professores procura
trabalhar de forma ativa, a partir das necessidades e dos interesses espontaneos e
naturais das criangas, por meio da individualizagao e de atividades diferenciadas. Do
aluno passivo ante os conhecimentos a serem transmitidos pelo mestre, passa-se a
uma énfase numa metodologia ativa, em que cada um é incentivado a se autoeducar
ativamente. Ao professor, cabera encontrar meios para que se superem as
dificuldades encontradas ou se reforcem posturas inadequadas para que sejam
modificadas. A escuta, a elevacdo da autoestima, a motivagdo, o prazer, o
conhecimento da realidade do aluno compdem as praticas pedagogicas atuais que
elaboram e reelaboram uma relagao reflexiva do aluno com a turma e consigo
mesmo.

Mais do que adquirir conhecimentos, outros saberes sao produzidos através
das praticas pedagogicas. Larrosa (2002), ao analisar os dispositivos pedagdgicos que

objetivam construir e mediar a relacdo do sujeito consigo proprio, afirma que ha ai



164

uma gramatica suscetivel de multiplas realiza¢des. Esse autor apresenta duas inércias
do campo pedagdgico que podem ser vistas aqui embasando as praticas pedagogicas
dos professores. Uma delas fundamenta-se no pensamento antropologico, calcando-
se na crenga de um projeto de “realizacao humana”; a outra se refere “[...] a ocultacao
da propria pedagogia como operagao constitutiva, isto é, como produtora de pessoas,
e a crenga arraigada de que as praticas educativas sdao meras ‘mediadoras’ [...]”
(LARROSA, 2002, p.37).

Essas inércias do campo pedagdgico podem ser vistas também como o proprio
motor das praticas de modernizagao pedagogica, que nao desaparecem, seguem se
atualizando em busca justamente da possibilidade de realizacdo humana e de
praticas que possam vir a mediar os processos de ensino e aprendizagem com o0s
contextos sociais. De acordo com O (2003), sera pela via das psicociéncias, desde o
inicio dos novecentos, que assistimos ao nascimento de uma nova gramatica do
corpo e da alma, que transforma a subjetividade infantil numa forga calculavel e, por
isso, governdvel. A partir dessas praticas consideradas modernas, em que a
interioridade do sujeito passa a ser visivel, as diferentes posi¢des — de conformidade
ou desvio — sao criadas.

Mais recentemente, podemos ver a psicopedagogia multiplicando saberes, que
sao traduzidos nas praticas pedagodgicas cotidianas. De acordo com Coutinho (2008,
p-170):

[...] a Psicopedagogia coloca em funcionamento um conjunto de operagdes
orientadas a captura daquilo que causa estranhamento, configurando-se,
assim, numa maquina Otica (engendrada pela vontade de poder e saber sobre
o aluno) que permite a visibilidade dos alunos que nao conseguem incorporar
em seus gestos, seus movimentos e suas atitudes as marcas que constituem a
identidade escolarizada atual.

Assim, os sujeitos que reprovam podem ser vistos a partir de um grupo, o dos
escolares anormais, ou dos repetentes, trazendo consigo a marca do fracasso, da

incompeténcia, da deficiéncia, da desqualificagdo — em todo caso, da anormalidade.

Trata-se, pois, da producao de anormais, que precisam ser vistos de outra forma,
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como sujeitos incluidos. Por isso, mesmo que grande parte dos professores assuma a
posicao de que a reprovacgao € necessdria ao sistema de ensino, esta passa a ser
justificada pelo proprio sujeito que nao conseguiu aprender ou pelos contetidos que
nao tém utilidade pratica, ndo interessando a determinados estudantes. Nesse
sentido, os professores, ao defenderem a reprovagao, desejam preservar o lugar da
escola como o lugar do conhecimento. No entanto, ao justifica-la, utilizam-se das
mesmas estratégias que colocam a escola numa relagao estreita com o mercado, onde
se priorizam determinadas competéncias e habilidades relacionais aos alunos em
detrimento do saber e do conhecimento. Ainda que haja resisténcia® por parte de
alguns professores para que a reprovagao escolar permaneca na escola, as pressdes
politicas de vigilancia e controle tendem a enfraquecé-la na atualidade, contribuindo
para esse deslocamento do ensino para a aprendizagem, porque reforcam a
individualizagao das praticas pedagdgicas, vistas como as de um bom professor, no

sentido de evitar que a reprovagao ocorra.

6.3 O controle e regulacao da reprovacao escolar

As modifica¢des em relagdao a avaliagao da aprendizagem, o aumento de sua
frequéncia, a exigéncia da intervengao e do acompanhamento do professor, que
colocam a reprovacgao escolar em constante vigilancia — conforme apontei na segunda
parte —, permitem que o controle e a regulacao passem a operar no contexto atual, em
que se privilegiam ndo mais as classificagdes dos alunos, mas sim a sua autoavaliacao

e o seu autoconhecimento.

3% Essa resisténcia dos professores nao tem o sentido que Foucault (1988, p.91) atribuiu ao se referir as
relagdes de poder. Segundo o autor, “nédo existe um lugar de grande recusa — alma da revolta, foco de
todas as rebelides, lei pura do revoluciondrio. Mas sim, resisténcias no plural: possiveis, necessarias,
improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas, arrastadas, violentas, irreconciliaveis,
prontas ao compromisso, interessadas ao sacrificio”. Assim, resisténcia, nesse sentido, atravessa os
aparelhos e institui¢des, nao se localiza neles, conforme a resisténcia que aparece entre os professores
ao se colocarem contra a reprovacdo porque sdo contrarios as politicas de Estado de controle e
regulacdo das praticas pedagogicas.
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A preocupagdao do Estado com os indices de reprovagao volta-se para a
reducao de custos com os alunos que estariam tirando o lugar de outros, acarretando
demandas por construgoes de novas salas de aula ou escolas. Os recursos poderiam
estar sendo aplicados em outras demandas das escolas, como, por exemplo,
investimentos em apoio pedagdgico. No entanto, além dessa preocupagao, os indices
de reprovagao geral do pais ou dos Estados e Municipios tornam visivel o fracasso da
instituicao escolar, dos processos educativos, que devem preocupar-se com as novas
demandas de formacao dos individuos, tornando-os capazes para atuar na ldgica
neoliberal. Os nameros, conforme ja apontei na segunda parte da Tese, ndao apenas

descrevem, mas constituem realidades. Segundo Traversini e Bello (2009, p. 149),

[...] os nimeros, medidas, indices e taxas adquirem importancia nas agdes
governamentais [...] para que os mesmos sejam utilizados na invengao de
normas, de estratégias e de a¢Oes no intuito de dirigir, de administrar e de
otimizar condutas individuais e coletivas em todos os aspectos.

A avaliagao escolar, incluindo as chamadas de larga escala, passa ser uma
tematica que demanda atencao por parte do Estado, uma vez que este se utiliza do
saber estatistico para comparar investimentos publicos e os resultados apresentados.
Ha uma grande valorizagao desses indices devido aos efeitos dai decorrentes, pois se
trata de uma técnica atrelada ao saber estatistico como tecnologia para governar
(TRAVERSINI e BELLO, 2009). Para que o governo seja mais eficaz, como mostrou
Lopes (2009b), é necessario conhecer e avaliar os riscos, relacionando cada pessoa a
seu territorio. No Brasil, temos o territério municipal como a menor esfera
administrativa de governo; sendo cada municipio considerado uma unidade da
politica federal, ele se torna, entdo, um parceiro para levantar, acompanhar e
controlar os riscos sociais ja anunciados nas estatisticas, bem como para buscar
outras formas de parceria. Nao basta, portanto, uma aprovagao em massa dos alunos.
As avaliacOes externas, as chamadas de larga escala, sdo instituidas justamente para
que haja essa regulacio e controle das praticas escolares que vém sendo

desenvolvidas em sala de aula.
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Conforme vimos na segunda parte, com o estudo de Jetfrey (2006), em 1920
medidas comecam a ser discutidas, como os ciclos e a progressao escolar”’, com o
propdsito de contribuir para o enfrentamento e a solucdo dos problemas,
inicialmente de analfabetismo e posteriormente de repeténcia e evasao escolar. A
LDB 4.024/61, em seu artigo 104, permitia a organizagao em carater experimental de
cursos ou escolas com curriculos, métodos e periodos escolares proprios. Mais tarde,
com a lei n°® 5.692/71, segundo Jeffrey (2006), a organizagao nao-seriada perdeu seu
carater experimental, delegando aos sistemas de ensino a adogao de critérios que
permitissem avangos progressivos dos alunos pela conjugacao de elementos de idade
e de aproveitamento. A partir dai, foi implantada em alguns estados®, logo em
seguida expandindo-se por muitos outros. Com a justificativa de haver um contexto
educacional desigual, marcado pela exclusao de uma parcela da populagao, alguns
governos adotaram como desafio a escolarizagao ciclada para superar os problemas
de rendimento escolar. A partir de 1990, segundo Jeffrey (2006, p.49), as propostas de

ciclos e progressao escolar passam a fundamentar-se em

[...] questdes de ordem politica e social, como a democratizagao do ensino, a
garantia a educacdo e a inclusao social; principios pedagdgicos e
psicoldgicos como a necessidade de atendimento as diferengas dos alunos,
garantindo a preservagao da auto-estima destes.

Dentro das ideias que visam a modernizar as praticas pedagodgicas
fundamentadas nos principios pedagogicos e psicologicos, garantindo atendimento
as diferencas dos alunos, ha também o aspecto econdmico, que visa a racionalizagao
dos recursos publicos. Assim, as avaliagoes de larga escala, além de outros
agravantes, como aponta Jeffrey (2006), dificultam o desenvolvimento das propostas

de ciclos e progressao escolar devido ao tipo de avaliacao de carater formal.

% Jeffrey (2006) analisa historicamente as quatro formas de organizacdo nao-seriada que foram
desenvolvidas no pais: promogao automatica, avango progressivo, ciclos e a progressao continuada.

3 Dentre as principais iniciativas dos ciclos, destacam-se: Bloco tinico, no Rio de Janeiro (1979-1984);
Ciclo Basico de Alfabetizacao, em Sao Paulo (1984); Minas Gerais (1985); Parana e Goias (1988); Ciclo
de Aprendizagem, no municipio de Sao Paulo (1992); e a Escola Plural, em Belo Horizonte (1994)
(JEFFREY, 2006, p.39).
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Além desse ambito mais geral da avaliacdo que abarca o conhecimento da
populacao, também na dimensao individual ela tem merecido destaque em relagao a
criagao de legislacao para regular as praticas avaliativas na escola. Nos Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs, que se intitula como uma proposta aberta e flexivel,
sem a pretensdao de servir de modelo homogéneo e impositivo para as praticas

educacionais brasileiras, orienta-se que a avaliagao deve ser entendida como um

Elemento integrador entre a aprendizagem e o ensino; conjunto de agdes
cujo objetivo € o ajuste e a orientacdo da intervengao pedagogica para que o
aluno aprenda da melhor forma; conjunto de agdes que busca obter
informagdes sobre o que foi aprendido e como; elemento de reflexdo
continua para o professor sobre sua pratica educativa; instrumento que
possibilita ao aluno tomar consciéncia de seus avangos, dificuldades e
possibilidades; agdo que ocorre durante todo o processo de ensino e
aprendizagem e ndo apenas em momentos especificos caracterizados como
fechamento de grandes etapas de trabalho (PCNs, 2000, p.83).

Nessa perspectiva, a avaliacdo e a metodologia aparecem imbricadas num
mesmo processo. Aprendizagem ¢é enfatizada em detrimento do ensino porque a
avaliacao possibilita a busca de informacdes sobre o aluno, servindo de ajuste e
orientacdo para a intervengao pedagdgica, ou seja, determinando como deve ser o
processo de ensinar. A reflexao continua é tanto do professor sobre o que ensinou
quanto do aluno sobre o que teria aprendido. No entanto, € sobre o aluno que recai a
necessidade de tomar consciéncia a respeito de suas dificuldades e possibilidades ao
longo do periodo letivo, ndo apenas num unico momento. Trata-se de uma

metodologia e de uma avaliagao ativas® que, segundo Traversini (2003, p.77),

busca[m] obter um conhecimento detalhado da experiéncia de vida, do
vocabulario, dos habitos e costumes das comunidades e individuos [...] os
saberes recolhidos sao disciplinados no processo mesmo de sua
organizacao e problematizacdo, sendo devolvidos, por sua vez, de modo a
disciplinar e normalizar as consciéncias e as condutas dos/as educados/as.

3 Essa metodologia, iniciada por Dewey, como vimos na segunda parte da Tese, pressupondo ensinar
a partir de conhecimentos praticos e tteis, continua sendo disseminada posteriormente por Paulo
Freire, principalmente a partir da década de 80, com a difusdo das perspectivas construtivistas e
sociointeracionistas (TRAVERSINI, 2003).



169

De acordo com Barreto (2001), essa nova forma de avaliar pauta-se num novo
modelo de avaliagao que seria baseado numa abordagem historicamente situada que,
em relacdo ao aluno, levaria em conta as diferentes dimensdes, que nao so a
cognitiva, envolvidas nos processos avaliativos. A dimensdo afetiva, a social, os
valores, as motivagoes e até mesmo a historia de vida do aluno seriam possibilidades
a serem consideradas na avaliagdo, a partir de sua “natureza eminentemente
dialdgica e dialética, voltada para a transformagao, tanto no plano pessoal como no
social” (BARRETO, 2001, p. 49).

Em nossa legislacdo (LDBEN/9.394, de 20 de dezembro de 1996), podemos
observar estes principios quando se pretende regimentar as praticas educacionais
considerando a ldégica imperativa que visa a tornar universal a educacdo
fundamental e ampliar as oportunidades de aprendizagem para as criangas, jovens e
adultos. Essa lei pretende assegurar “a todos a formacao comum indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores” (PCNs, 2000, p. 15). Na secao I, Das Disposi¢des Gerais, no
Artigo de nimero 23 da LDBEN/9.394, aparecem alguns critérios que regulamentam

a verificacao do rendimento escolar:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragao de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas institui¢des de ensino em seus regimentos.

A forma como deve ser entendida a avaliagao escolar na contemporaneidade —
como um processo continuo e cumulativo, que possibilita avangos e aceleragao, com
aproveitamento de estudos anteriores, pressupondo praticas distintas com aqueles
alunos (como um direito instituido) que nao conseguem acompanhar a turma -

aparece diretamente vinculada a logica atual de flexibilizagao do curriculo, de énfase
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na aprendizagem do sujeito como um processo por toda a vida, remetendo o escolar
as praticas sociais, ditas democraticas e inclusivas. Os estudos de recuperagao
aparecem como obrigatérios, j4 nao dependendo apenas da vontade ou
disponibilidade da escola ou dos professores.

A SMED de Sao Leopoldo oferece um projeto com essa proposta, o chamado
“Projeto Estudos de Recuperagao”. Trata-se de um projeto que vinha sendo
desenvolvido desde 2001 em todas as escolas da rede de ensino. E realizado por
professores da propria escola, que tém horas destinadas para desenvolve-lo. O
objetivo seria atender alunos que apresentam dificuldades em acompanhar a turma,
funcionando* no contra-turno, duas horas por semana; o atendimento é realizado em
grupos, conforme a descri¢ao das dificuldades diagnosticadas pelo professor regente
da turma em que o aluno se encontra. Algumas avaliagdes dos professores e mesmo
dos gestores da Secretaria a respeito desse projeto nao apontam redugao nos indices
de reprovacdo; ao contrdrio, professores e gestores afirmam que os indices tém
aumentado desde que o projeto foi implementado na rede. Dizem que o projeto
nasceu como experiéncia em uma das escolas e acabou, desde sua implantacao,
sendo estendido por toda a rede de ensino. A Secretaria incentiva todas as
instituicoes a desenvolverem projetos que possam vir a ter efeitos positivos na
aprendizagem dos alunos, desde que estejam vinculados as propostas pedagodgicas
das escolas. Nesse sentido, os indices, quando tomados na dimensao micro, também
produzem efeitos sedutores porque nao se trata da imposi¢do de um projeto na
escola; tendo como base resultados que podem ser positivos, sao desejados por todos,
justificando, assim, uma necessidade (TRAVERSINI e BELLO, 2009).

Esse “Projeto Estudos de Recuperagao” seria uma medida para evitar que o
aluno reprovasse ao final do ano letivo. No entanto, tal pratica muitas vezes serve
para marcar a diferenca cognitiva do aluno encaminhado em relagdao aos demais,
sendo que as praticas 14 desenvolvidas podem nao diferir das aplicadas em sala de

aula. De acordo com Lopes (2009b, p.154), a inclusdo, como um conjunto de praticas

40 Atualmente, o projeto esta passando por reestruturagoes.
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“que subjetivam os individuos de forma que eles passem a olhar para si e para o
outro, sem necessariamente ter como referéncia as fronteiras que delimitam o lugar
do normal e do anormal, do incluido e do excluido [...]”, exige outras intervencdes e
entendimentos acerca da avaliacdo escolar.

Silva (2005, p.5) acrescenta que, enquanto dispositivo, a avaliacdo produz
novas ordens, que engendram o que se poderia chamar de sujeito cibernético, volatil,
autonomo, flexivel, competente e inacabado. Sujeito esse em constante e permanente
avaliacao para ser controlado nesses novos tempos neoliberais que se impoem. A
avaliacdo passa a ocupar um lugar que Silva (2005, p.45) acredita transcender o
estritamente pedagdgico — “[...] “fala” sobre diferentes coisas e [...] conta, a priori, com
a confianga conquistada pelos supostos saberes técnico-cientificos que a sustentam”.
Esse alargamento dos processos de avaliagao, a0 mesmo tempo em que permite um
acompanhamento permanente da aprendizagem do aluno, amplia o campo de
visibilidade das praticas pedagodgicas escolares, possibilitando também um controle
maior do fazer docente.

As avaliacOes de larga escala possibilitam a visibilidade dos processos
educacionais de modo mais amplo, pois tendem a priorizar o controle dos sistemas
de ensino, constituindo os proprios curriculos escolares. Sao modelos que se valem
de informacdes educacionais presentes nos censos demograficos. Trata-se de um
fendbmeno recente que, segundo Barreto (2001), em varios paises europeus vem sendo
implantado — como Holanda, Franca e Inglaterra—, mas apenas nos tltimos anos é
que estes paises comecaram a dispor de informagoes completas sobre os sistemas de
ensino e o acompanhamento dos estudantes para avaliar a melhoria na qualidade do
ensino. Esse modelo de avaliagdo, pautado num paradigma positivista, segundo esse
mesmo autor, vem ganhando importancia devido as reformas educacionais. As
politicas de progressao continuada e de aceleragao da aprendizagem, por exemplo,
que tém sido implantadas nos ultimos tempos, devem muito a esses sistemas de
avaliagao. Esses sistemas permitem ndo s6 a ampliagao do controle do Estado sobre o

curriculo e as formas de regulacao do sistema escolar, de acordo com Barreto (2001),
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mas também possibilitam um acompanhamento sistematico da aplicacao dos
recursos na area educacional. Além disso, produz uma autonomia vigiada das
escolas, uma vez que assegura os resultados por meio de uma centralizacao dos
recursos. Em outra diregao, Rose (1998, p.36) diz que essas avaliagdes permitem criar
acoes e calculos das autoridades que sao dirigidos para novas tarefas, como a
maximizagao das forcas da “populacao e de cada individuo no seu interior, como
minimizar seus problemas, como organiza-los de forma mais eficaz”.

No Brasil, as avaliagdes de larga escala emergiram a partir de 1990, com a
criacdao do Sistema Nacional de Educacao Basica (SAEB). Mais recentemente, vemos
as mesmas iniciativas proliferarem nos estados, como é o caso do Sistema de
Avaliagao da Educacao no Rio Grande do Sul (SAERS). Segundo Barreto (2001), sao
medidas padronizadas de afericao de resultados da aprendizagem que advogam a
importancia da avaliagdo para indicar dreas vulneraveis em que € preciso intervir
prioritariamente. Tudo isso seria justificado para melhorar a qualidade do ensino. Se
a avaliagdo, até finais do século XIX, pautava-se basicamente no exame como
medida, sendo efeito do cientificismo e das politicas de controle da populacao,
conforme aponta Silva (2005), estamos hoje pautados pelo sistema neoliberal, que
preconiza uma forma de medir a efic4cia das politicas publicas, as quais, com pouco
investimento, almejam conseguir o maximo de resultados. Dessa forma, a avaliagao
aparece como instrumento de mudanga.

A avaliagdo, ao ser tomada como um processo permanente de
acompanhamento do aluno, e ndo mais de classificacdo e exclusdao, continua
priorizando o desenvolvimento cognitivo, mas expande-se, incidindo sobre os
interesses e desejos dos sujeitos escolares. Transforma-os num caso nao s6 a ser
medido, comparado, mas a ser acompanhado por um processo permanente de
avaliacao e intervengao. Os professores, na medida em que também sao subjetivados
por esses processos de avaliagdes externas, constituem-se pelos discursos que
enfatizam o individuo, mas colocando a aprendizagem no centro do processo em

detrimento do ensino. Se o acompanhamento individual da aprendizagem do aluno
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nao for o suficiente, apela-se para todo um aparato pedagogico, conforme discutirei
no proximo subtitulo, como os encaminhamentos dos alunos para o reforgo escolar,
para projetos de atividades diferenciadas oferecidos pela escola, para nucleos de
apoio psicopedagdgico dentro ou fora do ambiente escolar. E preciso manter todos
no eixo da aprendizagem, ndo de saberes, mas de habilidades e competéncias, as
quais podem ser “ensinadas” nao so na sala de aula propriamente dita. Habilidades e
competéncias sao priorizadas também nas avaliagdes de larga escala, assim como
todo um mapeamento do perfil dos estudantes e das institui¢des de ensino.

Os resultados das avaliagdes sao utilizados como possibilidade de constituir
praticas de intervengdes no contexto escolar. Os nimeros nao apenas classificam,
descrevendo a situagao de aproveitamento da aprendizagem de um aluno, de uma
turma, de uma escola, de um Municipio, de um Estado ou de um pais, mas também,
ao serem colocados em relagao de comparagao, num ranking, acabam exercendo a

funcao de modificar praticas, muitas vezes através de programas, a fim de reduzi-los.

6.4 Da classificacdo a diferenciacao, prevencao e inclusao

Produzir a inclusdao do aluno, seja este o que tem dificuldade de aprendizagem
e estd sob a ameaca da reprovacao, seja o que apresenta algum tipo de deficiéncia,
conforme argumentei na segunda parte da Tese, parece ser atualmente uma
prerrogativa, a qual teve seu inicio em principios de século XX, quando a
escolarizagdo se tornou obrigatoria a todos. A classificacdo desse aluno nao pode
mais servir para sua exclusao do processo educativo; ao contrario, classificar o aluno
devera servir para diferencia-lo dos demais, objetivando criar praticas especificas que
possam dar conta de sua aprendizagem, trazendo-o mais proximo possivel da curva
de normalidade para manté-lo incluido. Essa inclusao remete o aluno cada vez mais
a um processo permanente de aprendizagem sem linha de chegada. Como afirmam

Popkewitz, Olsson e Peterson (2009), a crianga passa a ser alguém capaz de escolher e
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ser fiel as suas infinitas possibilidades de escolha, exceto a escolha de poder escolher.
Vejamos, através da andlise de algumas praticas que apresentarei neste subtitulo,
como se da a conexao entre os propdsitos e as aspiragdes dos poderes publicos e as
capacidades pessoais e subjetivas dos individuos, os quais agora sao diferenciados
com o objetivo da prevencao do risco social, podendo manter-se incluidos no Projeto
Social Moderno neoliberal.

Apoiando-se em especialistas na area de avaliagao*!, o PPP da escolal refere
que os processos avaliativos devem contemplar uma analise de todo o processo de
aprendizagem, incentivando a autoavaliacao do aluno porque essa técnica possibilita
o desenvolvimento de sua responsabilidade — ele proprio se avalia, analisando em si
avancos e defasagens a serem superadas (SAO LEOPOLDO, 2008a). Os alunos nessa
escola sao classificados trimestralmente em Relatdrios de Avaliacao, que englobam
trés conceitos: MS, S e I. MS ¢é utilizado para muito satisfatério, tendo o aluno atingido
mais de 80% dos objetivos. Utiliza-se 0 S quando a aprendizagem estaria satisfatoria,
com 50% a 79% dos objetivos alcancados. E, finalmente, o I é utilizado quando as
aprendizagens sao consideradas insuficientes, tendo o aluno obtido menos de 50% dos
objetivos. Esses conceitos e o parecer descritivo sdao utilizados para todos os anos
escolares, com excegao do 1° e do 2° anos, em que haveria uma proposta de avaliagao
diagnostica, sem retengao no 1° ano. No 2° ano, haveria uma avaliagao descritiva do
primeiro e segundo trimestres, sendo obrigatério o uso do conceito apenas no
terceiro trimestre. Quanto a promocdao do aluno para a série seguinte, é
regulamentado que este deve apresentar resultado das aprendizagens cumulativas,
considerando o 3° trimestre como parametro e que, ao final do periodo letivo, tenha a
frequéncia minima ja estabelecida pelo Regimento. Observa-se, assim, que a
atribuicdo do conceito ao aluno estd para além do objetivo de sua classificagao, pois
aponta para a necessidade do complemento de um relatorio descritivo do
desempenho do aluno. Tal relatério trara e, ao mesmo tempo, produzird outros

elementos para que o professor possa projetar interven¢oes individuais em relagao a

41 Tais como Luckesi (1995); Vasconcellos (1993); Esteban (2003).
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esse aluno e também coletivas, relacionadas a turma. Os chamados pareceres
descritivos, tais como Corazza (2008, p.10) os nomeia, parecem garantir a
transformacao dos sintomas (representados pelos ditos “problemas de

aprendizagem”) em signos. Sao justamente tais

signos que possibilitaram a passagem da crianga a crianca-de-escola e o
acesso singular ao conceitual, isto é, a categorias de infancia-escolar normal,
por autorizar a comparacao, a generalizacdo e a colocac¢do do individual no
interior de um conjunto.

Através da observagao, da autoavaliagao e dos pareceres descritivos, enuncia-
se a verdade sobre a crianca escolar, que é agora entendida como genérica, universal
e conceitualmente dessingularizada. No entanto, as justificativas para a utilizacao
desses trés instrumentos possuem um mesmo sentido progressista, participativo,
humanizador e pleno de cidadania, contrapondo-se a formas de avaliar consideradas
tradicionais, tecnicistas e autoritarias (CORAZZA, 2008), como se esse primeiro
sentido nao estivesse envolvido em relacoes de poder que almejam melhor governar
os sujeitos escolares. Como também nos mostrou Fabris (2008), os pareceres
funcionam tanto como normalizadores (buscam colocar a todos sobre a norma dos
aprendentes) quanto normatizadores (contribuem para fixar e sistematizar as normas
de aprendente no tempo e espago). E, nesse momento, segundo a autora, em que sao
mobilizados pelas politicas de inclusdo, os pareceres funcionam “como estratégias de
vigilancia e controle para que esses “outros”, que desencadeiam o perigo do risco
social, sejam colocados em posi¢des mais seguras para a sociedade” (FABRIS, 2008,
p-8).

O PPP da escola 3 apresenta uma concepgao de avaliagdo que se aproxima da
descrita anteriormente, como mais adequada a uma pedagogia Moderna. Os
redatores desse projeto citam a reconhecida especialista na 4rea de avaliacdao Jussara
Hoffmann (2001) para fundamentar os entendimentos dos professores acerca da
avaliacao escolar. Ressaltam, entao, que o processo de avaliacdo precisaria estar

constantemente sendo redefinido, ressignificando assim seu papel e sua funcao
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social. O objetivo da avaliacao precisaria ser redefinido para torna-la “reflexiva,
relacional, compreensiva e nao da capacidade de memorizac¢ao”, e o educador teria a
“obrigacao de oferecer, sempre, atividades de recuperacao aos alunos que nao
obtiveram bons resultados na avaliagio da aprendizagem” (SAO LEOPOLDO,
2008/2010, p.23). Além disso, a avaliacdo deveria servir para perceber a necessidade
do aluno e para intervir na realidade a fim de ajuda-lo. A defini¢do de avaliagao é
dada como um processo continuo no qual se deve levar em conta a capacidade de
construcao do conhecimento do aluno através de varios instrumentos, como testes,
provas, trabalhos em grupos, pesquisas que relacionem o conhecimento e as formas
de aprendizagem com suas atitudes cotidianas. Tudo isso — ao contrario dos
exercicios formais esvaziados de sentido para o aluno — seria a possibilidade de
“corrigir sua agdo apds cada processo, para aprender com os erros, nao cometé-los
mais e, assim, progredir” (id).

De acordo com Silva (2005), o discurso atual sobre a avaliagdo compde-se tanto
de concepgoes psicologicas — cognitivistas e construtivistas —, quanto de concepgoes
deslocadas do discurso marxistas e dos discursos produzidos pela teoria critica de
origem socioldgica. O conceito de avaliagao somativa e formativa ganha espaco entre
especialistas em avaliacao a partir da década de 1970. A autora mostra que tal
concepgao possibilitou intervencoes durante o processo de ensino “em tempo de
desenvolver agdes com a finalidade de resolver problemas de aprendizagem”
(SILVA, 2005, p. 86). A concepcao de avaliagdo formativa continua pautando as
mais diversas propostas de avaliacdo na atualidade. Segundo a autora, sua principal
caracteristica € que deve ser continua porque se exige que ela ajuste o processo de
ensino de acordo com as necessidades de aprendizagem dos alunos. Além disso,

Silva (2005, p.88) problematiza a ideia de que esse tipo de avaliagao

promove, de fato, a melhoria do desempenho dos alunos e promove o
desenvolvimento do professor [..] engloba todas as dimensdes da
aprendizagem do aluno: cognitiva, afetiva e psicomotora, que tém igual
importancia e que devem ser desdobradas em objetivos, competéncias,
habilidades ou evidéncias de aprendizagem.
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Com base nessa perspectiva € que a avaliacao atual tem sido constituida tendo
como base o paradigma de avaliagdo mediadora, emancipatéria, dialdgica,
integradora, democrética, participativa, etc. Com as contribui¢des da sociologia, a
partir da década de 80, enfatiza-se uma dimensdo politica da avaliagdao. Porém,
fundamentalmente, a contribui¢ao de Paulo Freire foi condicao de possibilidade para
que se constituisse o pensamento denominado progressista em educac¢ao, o qual
denuncia as praticas que reproduzem as desigualdades sociais e da énfase “a
promocao da liberdade, da emancipacao e da autonomia” (SILVA, 2005, p. 90).

Esse entendimento, que podemos encontrar na sociocritica — como analisa
Rose (1998) —, acredita que os individuos precisam libertar-se de um processo de
dominacao da subjetividade e vé o conhecimento e as técnicas psicoldgicas como
sustentando relagoes de poder, sendo que, para conhecer tais técnicas, € preciso
explica-las em termos de funcao que exercem para o Estado. No entanto, as analises
empreendidas aqui procuram explicitar como a subjetividade se tornou um recurso
na administragdo dos problemas da nacdao (ROSE, 1998), ou seja: como a avaliagao
estd envolvida na maximizagao das “forcas da populacao e de cada individuo no seu
interior, como minimizar seus problemas, como organiza-los da forma mais eficaz”
(ROSE, 1998, p. 36)? E dessa forma que a subjetividade esta intrinsecamente ligada
aos programas que visam a governar os sujeitos, dependendo, do conhecimento que
se produz sobre eles.

Para governar a populacdo, conforme analisei na segunda parte da Tese, é
preciso visualizd-la como um setor da realidade, através de mecanismos que
identifiquem suas caracteristicas e processos proprios, tornando seus tragos
observaveis, diziveis, escreviveis, de acordo com certos esquemas explicativos
(ROSE, 1998). A avaliacao escolar formativa, ou outra forma que se queira chamar na
atualidade, estd intrinsecamente envolvida no processo de governo. Esse tipo de
avaliacdo propiciard que os futuros cidadaos sejam participantes mais ou menos
ativos na sociedade, colaborando na resoluc¢ao de problemas. No entanto, de acordo

com Popkewitz, Olsson e Peterson (2009), a participacao dar-se-a em espagos cada
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vez mais classificados pela especializagao icOnica da ciéncia e seu consagrado
conhecimento sobre o mundo.

Nessa perspectiva é que tem sido necessario diferenciar os individuos para
poder agir sobre eles e governa-los. Procura-se a prevencao dos perigos que pode
representar uma crianga que nao esta adequadamente preparada para viver em um
mundo global e que ainda mantém uma identidade nacional coletiva, em vez de uma
identidade flexivel e adaptavel. Os alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem ou de outras ordens, por exemplo, sdao vistos pelos professores como
alguém que precisa da ajuda dos especialistas fora do ambiente da sala de aula. No
entanto, tais alunos s representam um perigo porque se encontram em relagao com
os demais alunos, por isso alguns sao encaminhados podendo a partir dai serem
calculados os riscos. Foucault (2008), alerta para tal entendimento quando se refere
que s6 podemos identificar o que é perigoso a partir do cdlculo dos riscos que
mostram ndo serem os mesmos para todos os individuos, em todas as idades, em
todas as condi¢des, em todos os lugares e meios.

Ao responderem se a escola promove alguma atencao diferenciada aos alunos
repetentes, vinte e seis professores afirmaram que encaminham esses alunos para o
reforco que é oferecido pela escola. Cinco professores referiram-se a importancia de a
escola dispor de projetos extraclasse como possibilidade de despertar o desejo do
aluno de estar e permanecer na escola. Ja quatorze professores alegaram que a escola
deveria buscar caminhos de forma conjunta com a equipe, professores e a familia dos
alunos, de maneira a resolver os problemas de falta de interesse nos estudos e pouca
valorizacao da escola por parte das familias e dos alunos.

Os alunos que correm o risco “de cair fora ou ficar para tras” sao pensados
agora, como analisam Popkewitz, Olsson e Peterson (2009), nos termos da inclusao,
nas questoes de equidade para que possam aproximar-se daqueles considerados
futuros cidadaos autonomos. Todos passam a integrar a sociedade de aprendizagem,
como argumentam esses autores, dai o medo que produz diferentes investimentos

em prevengao a criminalidade, porém nao tendo como alvo o criminoso, mas o jovem
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potencialmente criminoso. Popkewitz, Olsson e Peterson (2009, p.89) afirmam que

nessa logica:

[...] a crianca e o jovem devem ser salvos antes que eles cruzem a linha que
leva a prisao, desde que a prisdao deixou de oferecer as habilidades de
salvamento com a mesma eficiéncia com que oferece habilidades para o
desenvolvimento de uma carreira criminal.

Essa chance de serem resgatados e incluidos, no caso dos alunos em
dificuldade de aprendizagem, ¢ dada através dos projetos alternativos oferecidos
pelo Estado ou por Associagdes e ONGs, ou ainda outras vezes criados pela escola.
Tais projetos apresentam como objetivo oportunizar aos alunos outro tipo de
vivéncia, de modo a se alcangar a aprendizagem. Em relagao a esses investimentos no
aluno através de praticas diferenciadas, como a dos projetos, Rosa & Fabris (2007)
problematizam as verdades produzidas pela midia*? sobre determinada escola. As
autoras ao analisarem as reportagens do jornal destacam que as escolas tém
assumido “[...] um lugar de gestora de projetos, de inseguranca e medo, mas, em
todos os enunciados, parece que o curriculo escolar passa a acionar diferentes
dispositivos de normalizagao” (ROSA & FABRIS, 2007).

Na sociedade de aprendizagem, como denominam Popkewitz, Olsson e
Peterson (2009), a nog¢ao de projeto surge como pratica de planejamento biografico e a
comunidade como espago para ligar normas e valores coletivos a individualidade.
Nesse contexto, o sujeito — entendido como aprendente por toda a vida, flexivel,
ativo, que trabalha para o futuro — ndo pode ser deixado para tras. De acordo com os
autores, essa era — no Governo Bush — a visdao da reforma das politicas educacionais
dos Estados Unidos, que visava a constru¢do de uma sociedade futura inclusiva
através da construcdo da mente e do carater de cada crianca a partir de seus

antecedentes historicos.

# Foram escolhidas reportagens que falam das escolas entre os anos de 1996 e 2006 do Jornal Vale dos
Sinos, peridédico de grande circulagdo no Municipio, que noticia acontecimentos que envolvem a vila, a
escola e seus alunos.
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Essa infinidade de projetos, os quais muitas vezes ja nascem fracassados, de
acordo com Lopes (2006), possibilita a criagao de outros tantos para “dar conta” de
uma parte da populacdao que os proprios projetos de inclusdao excluiram. A exclusao
torna-se uma ameaca crescente e uma condicao necessdria para que a Modernidade
seja entendida como tempo em permanente estado de crise. “A descartabilidade
torna-se uma ameaga, um risco a seguranga e a ordem, mas, a0 mesmo tempo, uma
condicao de possibilidade para que politicas neoliberais se consagrem como forma de
organizagao social e econdmica” (LOPES, 2006, p.209). Nos projetos desenvolvidos
nas escolas, podemos ver atualiza¢Oes escolares, mas isso ndo pode ser considerado
como mudangas nos principios de disciplinamento e normaliza¢ao dos escolares. Sao
atualizagdoes que se propoem novas em relacdo a outras praticas pedagogicas de

outros tempos.

Apresento alguns dos projetos que aparecem descritos no PPP de uma das
escolas: “Recriando saberes e fazeres”, “Conhecendo este lugar”, “Orientacdo sexual para
adolescentes”, “Escola aberta”, “Xadrez”, “Capoeira”. Como justificativa para a criagao e

realizagao de tais projetos, escreve-se no Projeto Politico Pedagogico:

[...] pretendemos, com esta metodologia de trabalho, possibilitar aos alunos
a vontade de buscar as suas proprias respostas, descobrir o que gostam e
como fazer, promovendo autonomia e prazer em aprender mais saberes
fundamentais na afetividade e no didlogo com os professores (SAO
LEOPOLDO, 2008a, p.38).

O entendimento de projeto aparece relacionado a uma metodologia externa de
ensino que se atualiza, sendo capaz de atingir os alunos de forma mais eficaz,
proporcionando o descobrimento daquilo que lhes traria prazer e interesse em fazer
na escola. O objetivo de oferecer os projetos, segundo a escola, seria proporcionar um
espaco onde também a comunidade pudesse se sentir capaz. Atingir o aluno e, por
meio dele, a comunidade, seria uma forma eficaz e produtiva de a escola intervir e
buscar a transformacdo de determinadas relagoes familiares, julgadas pela linguagem
escolar muitas vezes como inadequadas. A familia dos alunos aparece descrita no

PPP da escola 2, como algo a ser transformado. As familias sao:
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[..] carentes, com problemas, além de sociais, também culturais e
emocionais [...] sdo grandes e mora mais que uma familia no mesmo patio,
constroi mais que uma casa no terreno [...] muitos dormem juntos em um s6
quarto com condigdes precarias. O que acaba por distorcer valores (SAO
LEOPOLDO, 2006).

Conforme O (2003), esses dispositivos técnicos e, acrescento, os pedagdgicos
codificam e quantificam a diferenga dos individuos em ntimeros, perfis, dossiés para
tornar a individualidade governavel. Dessa forma, a avaliacdao escolar ndo apenas
mede e classifica, mas produz verdades sobre a crianca e sua realidade. Uma criancga
advinda de uma familia como a descrita acima também deverd passar por um
processo de correcao de determinadas atitudes e comportamentos, com base em
valores considerados validos pela cultura escolar, pela ciéncia. Corazza (2008)
argumenta, em relagdo a essa nova arte de educar, que as corre¢oes passam a ser
enfaticamente morais, porque moral é a tonica da escola Moderna, e morais serdao
entdo suas penalidades.

Além da possibilidade de inclusao do aluno e a prevencdo da reprovacao
escolar, da evasao ou da delinquéncia, é que os projetos tém como funcionalidade a
motivacao extrinseca do educando, ou seja, o aluno é conduzido e motivado pela
curiosidade que o professor desperta (SAO LEOPOLDO, 2008/2010). Em relacio ao
projeto especifico de laboratorio de aprendizagem, a escola 3 afirma que “[...] nao
basta apenas recuperar os conteudos, suas deficiéncias de aprendizagem, mas é
fundamental se pensar neste espago como uma fonte de resgate da auto-estima”.
Conforme Traversini (2003), a falta de autoestima pode ser considerada um problema
que precisa de intervenc¢des visando a valorizacao daquilo que o aluno consegue
realizar. No entanto, a autoestima constitui-se numa estratégia que faz operar
mudancas desejadas nos individuos. Quando essas estratégias ndao sao suficientes,
outras sao inventadas para que se possa obter éxito no processo de aprendizagem e,
com isso, melhorar o aproveitamento escolar dos alunos, procurando evitar a sua

reprovacao.
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Os servicos de apoio pedagogico, dentro e fora da escola, passam a ser
potencializados nesse sentido. Como espagos de correcao e normalizagao dos
escolares (ROPELATO, 2003), esses servigos objetivam ajustar o individuo ao meio,
possibilitando-lhe o conhecimento de si para poder rever suas formas de agir e
pensar para assim poder prevenir. Como justificativa para sua recente criacao nas
escolas, esses atendimentos aparecem como possibilidade de um maior
conhecimento sobre o aluno para que o professor tenha mais elementos para intervir
no processo de aprendizagem. Pelo menos no Brasil, tem sido muito recorrente,
como argumenta Coutinho (2008), a ideia de que os professores sao profissionais
incompletos que necessitam de novos saberes, como os da Psicopedagogia, por
exemplo, para entender o que os alunos de hoje precisam para aprender.

Interessante observar, de acordo com Arnold (2006), que esse atual movimento
de inclusao aponta para outros mecanismos, que funcionarao “[...] dentro da escola
comum [...] para proporcionar a inclusao de todo e qualquer tipo de aluno, reunindo
as diferencas em nome da diversidade proposta pela narrativa de escola para todos”
(ARNOLD, 2006, p.108). O papel da escola perante esses discursos parece fortalecer a
possibilidade de construcao da tao sonhada sociedade que se diz mais plena, mais
justa, mais evoluida, constituida pelos ideais humanistas de igualdade, humanidade
e equalizagao dos direitos humanos.

E nesse contexto que a escola faz proliferar as diferencas ao ter que dar conta
de todos no mesmo espago. Uma vez conhecidas, essas diferencas precisam ser
administradas pelo risco social que representam tanto na escola quanto fora dela.
Essa administracao dar-se-4 nao mais como a sala de aula vista como um espacgo de
socializacao, mas de comunicacao (POPKEWITZ, OLSSON E PETERSON, 2009). As
reformas atuais implicam a continua formacdo de identidades mediadas pelos
sistemas de comunicacao da comunidade da sala de aula. Numa racionalidade
neoliberal, sdo engendrados mecanismos para potencializar os aspectos subjetivos
dos individuos, desenvolver capacidades de escolha dos consumidores e governar a

“alma do cidadao” (ROSE, 1998, p.31). Nesse sentido, a sala de aula é pensada como
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uma estrutura de participagao, sendo que cabe aos professores a responsabiliza¢ao
pela inclusao de todos a partir do desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
possam constituir identidades fluidas.

Acompanhamento individual, explicagdes, atividades diferenciadas,
instrumentos diversificados de avaliacao, encaminhamento do aluno ao reforco, aos
projetos, ao apoio pedagogico e psicoldgico, entre outras praticas, encontram-se
significadas como praticas Modernas que contribuem com o desenvolvimento da
aprendizagem do aluno, oferecendo condi¢des minimas para sua inser¢ao ativa e
auténoma na sociedade. Desconsidera-se, assim, o envolvimento de tais praticas com

as formas de governar cada um e todos.

Nesse contexto, os alunos precisam ser diferenciados, sendo entao
posicionados tanto em relacdo aos conhecimentos que nao sao aprendidos, as
repeténcias que possuem, as atitudes e comportamentos esperados, as condi¢des
cognitivas, fisicas e mentais, quanto ao espaco social e cultural a que pertencem. Os
processos avaliativos, ao descreverem os alunos, buscam maximizar nestes o desejo a
fim de que consigam superar suas dificuldades para serem integrados, ajustando-se
ao mapa de todas as criangas (POPKEWITZ, OLSSON E PETERSON, 2009). Ea
crianga e seu futuro adulto que nao escolhe; segundo Popkewitz, Olsson e Peterson
(2009), persegue o desejo e torna-se um aprendente por toda a vida. A categoria

todas as criangas tem caracteristicas particulares, conforme veremos a seguir.

Vinte e sete professores, ao darem as razdes para que se justifique a
reprovacao do aluno, mencionam que determinados alunos apresentam dificuldade

de aprendizagem:

O aluno que realmente nido conseguiu dominar o minimo exigido para a série
seguinte com sérios problemas/dificuldades de aprendizagem. (Escola 1-Q 4)

Para mim, a reprovacdo é necessdria para o aluno que tem dificuldades de
aprendizagem para se fortalecer a leitura. (Escola 1-Q 27)

Como é um aluno que estd em uma 4* série e ndo teria conhecimento para tal,
penso que muitas vezes jd se rotula um aluno no inicio do ano de futuros sucessos e
insucessos. (Escola 2-Q 49)
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E uma turma bastante heterogénea. Alguns possuem bastante dificuldade.
(Escola 2-Q 55)

30% da turma apresentam muita dificuldade em acompanhar os conteiidos
trabalhados. (Escola 3-Q 57)

Fico preocupado com a dificuldade que os alunos tém de interpretar textos,
mapas, filmes e da interacdo desses com seu cotidiano. (Escola 3-Q 71)

A dificuldade de aprendizagem, conforme Fabris & Lopes (2000), pode ser
entendida como uma invencao do nosso tempo. A aprendizagem seria vista como
uma possibilidade produzida no contexto social, e o seu oposto, a nao-
aprendizagem, como uma posi¢ao determinada também pelo contexto cultural, em
que determinados sujeitos sao marcados pela ideia da “falta” daquilo que os ditos
"normais" possuem: interesse, capacidade, inteligéncia, desejo de aprender, etc.

Muitos alunos sao descritos pelos professores como estando em processo de
aprendizagem, sendo vistos como ainda imaturos para acompanhar a série seguinte;
outros, ja sendo multirrepetentes, necessitariam de outras intervengdes; outros,
ainda, seriam considerados indisciplinados ou de inclusdao. Desde a massiva
psicologizacao dos discursos e das praticas pedagogicas, hoje ainda de forma mais
acentuada, Fabris & Lopes (2000), analisam como um paradoxo que, na chamada
sociedade do conhecimento, o que menos conta é o conhecimento. O que tem sido
priorizado pelos professores sao os processos que as criangas e jovens devem viver
nas escolas: a comunicacdo, a expressao, a resolucao de problemas, a convivéncia
com a diversidade, etc. Aqueles que nao possuem tais caracteristicas podem ser
narrados como alunos que apresentam dificuldades de outras ordens, seja
neurologica, psicoldgica ou familiar. Estes sao mais dificeis de atingir por nao
apresentarem as caracteristicas de um sujeito aprendente. Alguns professores

ressaltam que:

[...] o aluno que apresenta dificuldades na compreensdo tem caracteristicas de:
desatengio, problemas familiares, medos, falta de apoio familiar (pais
desinteressados), falta de material bdsico para vivenciar experiéncias
pedagogicas. (Escola 1-Q 5)
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Um é hiperativo ao mdximo (sem qualquer capacidade de concentrag¢do), e outra
deve ter um problema neurologico. (Escola 2-Q 42)

[...] alguns deveriam receber auxilio para tratamento, medicacdo, porém tém
vergonha de serem chamados de “loucos” pelos outros colegas e pela sociedade.
(Escola 3-Q 59)

Quando se perguntou aos professores se os alunos repetentes seriam
considerados alunos de inclusao, trinta e seis deles responderam que sim, e
igualmente trinta e seis responderam que nao. Os professores que responderam
afirmativamente apontaram as mais diversas caracteristicas nos alunos: apresentam
dificuldades de aprendizagem, possuem atraso no desenvolvimento da fala, tém
familia desestruturada, sdao pobres, tém hiperatividade, usam medicacao, tém
dislexia, apresentam problemas neuroldgicos, tém Sindrome de Down. Outros
professores narraram os alunos de inclusdao e/ou repetentes como aqueles que nao
deveriam ocupar o mesmo espago da sala de aula que os demais ditos normais,

conforme relata uma professora:

Alunos repetentes e de inclusdo atrapalham os alunos esforcados e estudiosos. Fato
que estd diretamente ligado ao baixo rendimento em algumas turmas. Virios sio
considerados de inclusdo, pois chegaram até a quinta série, apenas, por promogaio
(Escolal-Q24).

No entanto, em outros momentos, esses alunos servem como mobiliza¢ao para

que novas formas de organizagao sejam criadas:

[...] temos a turma reduzida e uma professora auxiliar. Sempre tentando fazer com
que o mesmo [aluno de inclusdo] integrasse o grupo. Muitas vezes, tentamos fazer
com que a turma o aceite (Escola 3-Q65).

Os professores, ao nomearem seus alunos, criam identidades e posi¢oes
escolares que necessitam de indicadores que mostrem o rendimento, a socializa¢ao e
o aproveitamento que “podem” ser vistos nos alunos. Conforme Hacking (2006,
p.305), “os nomes tém efeitos. Pode-se estudd-los do ponto de vista filosofico,
historico, socioldgico e cientifico”. Ao nomearmos, criamos saberes e buscamos

outros que nos possibilitam transformar um individuo em um caso de interesse para
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especialistas. Popkewitz, Olsson e Peterson (2009) afirmam que essa crianga Outra, a
qual estd para ser resgatada por meio de distingdes cada vez mais refinadas, é
ordenada e classificada como problematica. Portanto, ela nao tem habilidades de
agente de resolucdo de problemas e nao é um aprendente flexivel; falta-lhe
autoestima, ela tem um conceito de si mesma negativo, habilidades escassas — é um
autobnomo cosmopolita inacabado. Embora incluido via programas ou projetos para
resgatar esse tipo humano particular, segundo Popkewitz, Olsson e Peterson (2009,
p.91), para “um melhor gerenciamento e um autogerenciamento, tal tipo humano ¢é
alguém que, mesmo estando em perpétua construgao, nunca alcangara as normas da
média”.

Conforme Arnold (2006), ha duas ordens de sujeitos considerados com
dificuldades de aprendizagens: a ordem dos que estao na média escolar, vistos como
normais, e a dos sujeitos posicionados abaixo da média ou na média considerados a
corrigir. Segundo a autora, o sujeito constituido como a corrigir é julgado como
desviante da média, posicionado como nao,aprendente, como um sujeito em estado
permanente de corrigibilidade. Esse sujeito, portanto, requer cuidados especificos e
também pedagogias especificas para alterar sua condicao. Tal condigdo, vista como
um desvio em relagao a normalidade e como desviante, exige da maquinaria escolar
as agoes que descrevi: encaminhamento ao reforco escolar, ao apoio psicopedagdgico,
aos projetos extraclasse, etc. Trata-se de uma posicao que mantém esse sujeito na
escola como dependente permanente de apoio pedagogico. Tal sujeito permanece
incluido na escola, mas ao mesmo tempo representa uma ameaca ao funcionamento
desta, na medida em que obtera aprovacdo sem alcangar as normas da média. Ser4,
entao, nomeado como aluno incluido que foi “promovido” pelo sistema de ensino, o
que ¢ diferente de aprovado, pois o que conta serd o seu processo de
acompanhamento das praticas pedagogicas diferenciadas oferecidas que atestarao tal
promogao e nao aquilo que esse aluno conseguiu aprender em termos de
conhecimento. Previne-se, assim, a reprovagao, a evasao, a delinquéncia, nao

ampliando os indices de alunos repetentes ou evadidos, mantendo-os incluidos na
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escola. Da mesma maneira, conforme Lopes (2009b) apontou, esse aluno mantém-se
incluido no Projeto Social Moderno, mas em diferentes niveis de participagao.

Portanto, finalizo esta parte ao argumentar que a reprovagao escolar constitui-
se numa ameaga tanto para a escola quanto para a sociedade por apresentar um
risco®® ao espago que deve ser ordenado para que todos possam dele participar
ativamente. Risco, de acordo com Ewald (2000), nas sociedades de seguridade, diz
respeito a um modo de tratamento especifico de certos acontecimentos que podem
suceder. Nesse sentido, risco seria diferente de perigo, pois este, sendo individual, se
anuncia com a intengao de convencer outros sujeitos de que o risco existe, por isso é
preciso criar um sistema de gerenciamento e minimizagdo de tal risco. Seria,
portanto, “um esquema de racionalizacdo, uma maneira de decompor, recompor,
ordenar, certos elementos da realidade” (EWALD, 2000, p.89).

Assim, a reprovacao escolar como algo individual — quem reprova € o aluno —
passa a constituir-se num risco social, na medida em que demanda programas e
projetos especificos para nao ocorrer. A reprovacgao, além de trazer mais custo a um
Estado que necessita restringir gastos publicos, produz a necessidade da intervengao
continua de assisténcia e de reconstrucdao ética de cidadaos ativos. Assim, a
reprovacao escolar torna-se um risco social calculavel e coletivo por diferentes
formas de avaliagao escolar — tanto pelas avaliagdes da aprendizagem do aluno
individualmente, que podem promové-lo a partir de suas préprias capacidades,
quanto pelas avaliagdes de larga escala, que podem demonstrar se tais capacidades
estao sendo aprendidas.

Os movimentos de modernizacao pedagdgica atuais produzem uma trama
que enreda a reprovagao escolar a partir de uma concepgao de avaliagao continua e
permanente do aluno, de modo a intervir cotidianamente para evitar que esse aluno

reprove. Assim, os ciclos, a progressao continuada, os encaminhamentos aos servigos

# J4 anunciamos como hipdtese em outro texto (FABRIS & KLEIN, 2009), que a reprovagao escolar na
sociedade de aprendizagem poderia se constituir num risco a prevenir diante do alargamento da
avaliagdo escolar, a qual estard constantemente revendo seus critérios e parametros de medida.
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de apoio psicopedagogico, aos projetos extraclasse, ao reforco escolar, etc.,
constituem-se em estratégias pedagdgicas que se atualizam no contexto escolar e que
estao envolvidas no gerenciamento do risco social, pretendendo dar conta das
aprendizagens de todos os sujeitos. No entanto, trata-se de aprendizagens nao de
conhecimentos, mas de habilidades e competéncias adequadas a logica neoliberal
que se impOe na contemporaneidade. A reprovagao escolar representa, tanto em
termos econdmicos e politicos quanto em termos pedagdgicos, psicologicos e sociais,
uma ameaca. Representa uma ameaca porque o Projeto Social Moderno estd de
forma imanente ligado a escola para que seus objetivos se efetivem. Se a escola nao
der conta da formacgao do sujeito que deve estar na condigao de aprendente por toda
a vida — sendo flexivel, autbnomo, autorresponsavel e criativo —, como o projeto
social atual estd exigindo, entdo novas praticas modernizadoras precisarao ser

constantemente acionadas.



7 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A TRAMA

Nesta Tese, a pergunta central que procurei responder foi: quais as condigoes de
possibilidade para que a reprovagio escolar seja considerada uma ameaca a escola e a sociedade
no presente? Essa pergunta sé pdde ser formulada a partir de duas questdes
anteriores, feitas durante o processo de investigagao. A primeira foi: por que os
professores pensam de diferentes maneiras sobre a reprovacgio escolar? E a segunda: como a
reprovagdo escolar (entendida como conjuntos de priticas constitutivas do curriculo escolar) é
significada pelos professores e como se articula a governamentalidade?

Primeiramente, visualizei a reprovacao escolar no presente por meio de uma
série de enunciados que a colocam num lugar ambiguo: de certo ou errado; de bom
ou de mau; de direitos a aprendizagem ou de sua negacado; de culpabilizagao ora do
aluno, ora do professor, ou ainda da escola e de sua estrutura; de moderno ou de
ultrapassado; como possibilidade de correcao ou como exclusdo, entre outros
binarismos. Tal enunciado de ambiguidade leva a pensar no porqué de a reprovagao
ser significada dessas formas.

Num segundo momento, foi possivel a articulagdo com a governamentalidade
para mostrar que as praticas que constituem o curriculo de modo a reprovar o aluno
estao envolvidas com a vontade de governar as condutas individuais e coletivas. Esse
governamento nao esta concentrado apenas nas agoes do Estado, a partir de uma
preocupacao da Nacgao em difundir a escola para todos, em dispor de politicas
assistencialistas que tentem garantir a presenga de um numero maior de alunos na
escola, nem em inumeros investimentos do Pais e do Municipio para incluir alunos
deficientes e manter o sucesso escolar. Tal governamento também diz respeito as

relacdes de poder que sao exercidas sobre os outros e sobre nds, o que constitui uma
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das condig¢Oes para governar. Nesse sentido, governar consiste em uma atividade que
conduz a todos e a cada um, por meio de um processo que a0 mesmo tempo,
individualiza, totaliza e normaliza (FOUCAULT, 2007).

A reprovacao escolar articula-se a governamentalidade porque é constituida
por saberes e poderes dispostos no curriculo e nas praticas de avaliagao escolar. Esses
saberes e poderes visam a controlar e regular a reprovagdo para que esta nao
atrapalhe o funcionamento da escola para todos e o Projeto Social Moderno
neoliberal. Assim, num terceiro momento € que se tornou possivel pensar nas
condicdes de possibilidade para que a reprovacao escolar fosse considerada uma
ameaca a escola e a sociedade no presente. Por isso, busquei por esses saberes e
poderes que incidem sobre o curriculo e a avaliagdo nos discursos sobre a
modernizacao pedagdgica, que passou a circular em ambito mundial no principio do
século XX.

Analisei, na segunda parte da Tese, a trama discursiva sobre a modernizagao
pedagogica como uma estratégia de governo capaz de criar praticas escolares, de
modo a constituir os sujeitos de determinadas formas. Para tanto, utilizei como
corpus de analise o Grupo III dos materiais, composto de alguns textos de autores
classicos estrangeiros, como Claparede, Ferriere, Faria de Vasconcelos, Ad. Lima,
Decroly, Montessori, Vasconcelos, Luzuriaga e Dewey, e brasileiros, como Fernando
de Azevedo, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, A. Ferreira de
Almeida Junior e Paschoal Lemme. As ideias de tais autores foram tomadas nao no
todo de suas obras, no sentido de esgotar a totalidade das contribui¢cdes defendidas
por cada um deles; elas foram exploradas num sentido amplo e, ao mesmo tempo
especifico, para pensar em como a reprovagao escolar estaria sendo significada a
partir desse conjunto discursivo. Ainda que existam diferengas entre essas ideias, elas
aparecem conectadas entre si por defenderem a necessidade de as escolas
funcionarem como laboratdrios de observacao, espacos de tratamento e locais de
formacao de professores, onde se possam aplicar e aperfeicoar as teorias e métodos

médicos e psicoldgicos. Conforme Coutinho (2008, p.192) também constatou, esses
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fundamentos propuseram “a substituicao de uma doutrina exterior (disciplina) por

uma doutrina interior (governamento do ser por si)”.

Retomo aqui alguns pontos defendidos por tais autores, no sentido de apontar

algumas consideracoes finais:

as fungdes da escola deveriam ser ampliadas, nao se restringindo mais apenas
a ministrar conhecimentos, mas formar o aluno com capacidades para inserir-
se na vida social e profissional. Assim, condena-se a escola tradicional como
sinbnimo de imobilidade e siléncio, defendendo-se outro modelo de escola,
que considera a crianga como o centro do processo educacional. Para tanto, a
aplicacao de novos conhecimentos da biologia e da psicologia foi crucial para
determinar a evolugdo e crescimento da crianga, seus estdgios de maturacao,
organizacao das capacidades de aprender e diferencas individuais. A
educacdo passa a ter uma funcgdao social, pressupondo uma sociedade
homogénea e democratica, regida pelo principio fundamental da igualdade de

oportunidade para todos.

a partir de orientagoes bioldgicas, psicoldgicas e socioldgicas, os programas de
ensino, que eram fixos, passaram a ser defendidos como um plano de estudos
que serviria mais de orientagdo ao professor, e nao como uma regra. O
programa deveria ser a imagem da vida, contemplando a “aplicagdo pratica”
dos conhecimentos que se ensinavam na escola, podendo transcender o espaco
da sala de aula. Os métodos e processos de ensino deveriam obedecer as mais
modernas conquistas das Ciéncias Sociais, da Psicologia e das técnicas
pedagogicas. Tais conquistas apresentam o ensino a partir de uma critica a
abstracao dos contetidos e a sua suposta inutilidade para a vida moderna e
para as atividades futuras de trabalho dos jovens. Ao professor, torna-se
indispensavel o critério interpretativo da realidade viva ou das coisas,
adequando o ensino as necessidades e dificuldades de cada um, bem como as

demandas sociais.
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0 exame, como Unico meio de avaliar os alunos, deveria ser feito a partir de
varios instrumentos, critérios e parametros, sendo que o psicologico, que
considera a vida psiquica do aluno e permite recolher vérios tipos de
informacgOes acerca de sua aprendizagem, seria o mais adequado. O aluno
deveria ser a medida de si mesmo, a partir de sua biografia, e ndo apenas de
suas capacidades cognitivas. A reprovacao escolar passa a ser vigiada, nao se
restringindo apenas ao individuo e ganhando visibilidade através dos indices,
que servem como indicadores tanto para a criacdo de politicas educacionais
quanto para a avaliacao do trabalho dos professores, da escola e de sua gestao,
bem como das gestdes dos Municipios, dos Estados e dos paises. O ranking
mostra que os indices de reprovacdo estabelecem hierarquias, divisoes,
exclusdes. No entanto, ndo sdao apenas descritivos, pois permitem que se
estabeleca o carater cientifico da educacdo, instituindo diferentes praticas
escolares. A preocupagao com o analfabetismo no Brasil, e posteriormente com
a repeténcia e a evasao, coloca o sistema de exames como contrdrio aos
esforgos de progresso na educagao. Ao professor, cabera recolher o maximo de
informagoes sobre o aluno a fim de construir sua biografia, reconhecendo
assim o espirito da pedagogia nova, que prepara o aluno para a vida, e nao

para que ele se saia bem nos exames.

a inclusao de todos os alunos na escola objetivou nao sé a sua permanéncia e
sucesso, mas o funcionamento do Projeto Social Moderno; por isso, a escola
deveria ocupar, proteger e conduzir a conduta da crianca, para que esta nao
constituisse um problema para a sociedade. Tal inclusdo dar-se-ia através de
praticas que colocam a crianga no centro do processo, mobilizando os sistemas
de ensino e professores a planejar o ensino partindo do interesse, das aptidoes
e da natureza do aluno, permitindo que este possa manifestar sua
personalidade para fazer uso de sua liberdade, conforme seus desejos, de uma

maneira consciente —uma consciéncia social. Cada aluno deveria dar o
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maximo a partir do conhecimento que cada um tem de si proprio,
considerando-se a diferenciacao e individualizacao realizadas pelas praticas
escolares. [Esse seria o processo de uma autoeducagao que a escola ativa
buscou defender, pautando-se em concepgdes da educagao natural e integral
do individuo, vistas quase como sindnimo das concep¢des de educagao ativa e
pratica defendidas por Dewey. O interesse seria a grande alavanca para
desenvolver as capacidades do individuo, tais como, o espirito de iniciativa e
a consciéncia da necessidade do esforco. A funcao da liberdade caracterizaria
o estilo de vida democratica, em que deveria prevalecer o respeito a
personalidade de cada um e de suas fases de desenvolvimento, colocando-se o

interesse como principal motor da aprendizagem.

Esses quatro pontos podem ser analisados como um conjunto de ideias que
atravessam o pensamento desses autores e passaram a circular posteriormente como
estratégias que objetivaram o governo da populagao. Na passagem de uma educagao
rigida, de um programa de ensino fixo, de um tinico exame que exclui determinados
individuos, para uma educagao que coloca a crianga no centro, preconizando um
curriculo flexivel, proliferam formas de avaliacdo das aprendizagens e necessita-se
da inclusdao de todos — é possivel observar ai um deslocamento dos dispositivos
disciplinares para os dispositivos de seguridade, conforme estudados por Foucault
(2008). Esses dispositivos de seguridade vao apoiar-se em certo numero de dados
materiais, maximizando os elementos positivos e minimizando o que é risco, o que é
inconveniente, sabendo-se que isso nunca sera suprimido (Foucault, 2008).

Como vimos através das énfases dadas por esses autores, a crianga sera o
objeto de governo, sendo observada e descrita como sujeito ativo, integrante de uma
sociedade democratica, com direitos de estar e progredir na escola a partir de seus
interesses, com consideracdao as suas etapas de aprendizagem, com consciéncia
individual e social e, fundamentalmente, com liberdade. Os dados materiais sobre o

aluno permitem observar que o governo dos sujeitos de modo externo (sociedade
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disciplinar) desbloqueia as formas de governar, uma vez que 0s sujeitos se tornam
capazes de se autogovernarem (sociedade de seguridade).

A reprovacao escolar vai se constituindo como um problema no presente
como uma ameaca a escola e a sociedade, na medida em que os dispositivos de
seguranca “trabalham, criam, organizam, planejam um meio antes mesmo que a
nogao tenha sido criada” (FOUCAULT, 2008, p.28). Como exemplos de dispositivos
de seguranga, podem-se citar: a organizagao e sistematizacdo das estatisticas
educacionais no Brasil em principios do século XX; a entrada da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), denunciando os niimeros da exclusdo e sugerindo medidas;
as discussoOes e conferéncias dos experts sobre a necessidade de uma educagdo nova; a
circulagdo de ideias modernizadoras em educagdo preconizando o aluno como o
centro do processo educativo; as tentativas de organizagao escolar nao-seriada; as
avaliagoes de larga escala, que exercem a funcdo de controle sobre as praticas
escolares. O objetivo de tais dispositivos € atingir a populacdo, que nesse periodo
inicialmente precisava ter acesso a escola para ser alfabetizada. Posteriormente,
necessitava permanecer na escola e ter sucesso para manter-se incluida no Projeto
Social Moderno. Assim, a reprovagao escolar, enredada nas tramas da modernizagao
pedagogica, passa a constituir-se como algo a ser evitado devido ao risco que
representa de atrapalhar esse projeto.

Ap0s analisar essas condi¢oes mais amplas que possibilitaram problematizar a
reprovacao escolar considerando uma rede discursiva sobre a modernizagao
pedagogica (segunda parte da Tese), passei a discutir (na terceira parte) a reprovacao
escolar no presente, a partir de uma continuidade das ideias modernizadoras, mas
entendendo-as através de um contexto atual que a produz como uma ameacga. Tal
ameaca passa a constituir o curriculo para melhor controlar a reprovacao, de forma
mais eficaz e produtiva, regulando os saberes e os sujeitos, os quais devem estar
preparados para viver numa sociedade em constante mudanca, onde novas formas

de governo sdo exigidas. Como material analitico nessa parte, utilizei o conjunto de
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materiais dos Grupos I e I, referentes aos questionarios aplicados com os professores
e aos documentos das escolas e da gestao da rede de ensino.

Iniciei essa parte contextualizando o presente a partir de uma continuidade
nos principios modernizadores pedagogicos, porém marcando algumas
descontinuidades em relacdo ao Projeto Social Moderno, que passa a ser pautado
com maior énfase nos principios do neoliberalismo. Conforme referi, como forma de
vida do presente, o neoliberalismo institui certas normas para posicionar os sujeitos
dentro de uma rede de saberes, mas também cria e conserva o interesse em cada um
em particular, para que se mantenha em redes sociais e de mercado. A administracao
social da crianga e da familia ocorrerd por meio de regras e padroes de conduta nao
de modo externo, mas pela producdo dos proprios sujeitos, que devem ser
autogovernados, responsaveis pelo progresso social e pela realizacao pessoal de suas
proprias vidas. Nesse sentido, ndo hd como a reprovagao continuar existindo, pois
ela atrapalharia essas novas relagdes, na medida em que a escola e outras formas de o
sujeito aprender deverao preparar e qualificar o cidadao individual a partir de um
processo de autoconhecimento de suas proprias possibilidades e limitagoes.

Retomando alguns pontos analisados na terceira parte, destaco essas
descontinuidades através de determinados enunciados que atravessam os saberes
dos professores, as orientagdes legais da escola e da gestao, constituindo as praticas
escolares contemporaneas e provocando deslocamentos no curriculo para assim
controlar a reprovacao escolar:

e do liberalismo ao neoliberalismo, pode-se perceber que as novas relagoes
sociais nao s6 exigem uma ampliacdo das fung¢des da escola, como também
enfatizam a aprendizagem do sujeito por toda a vida, de modo permanente e
continuo. Tal énfase é proliferada principalmente pela ideias da modernizagao
pedagogica. Como vimos, a proposta de ampliagao do tempo de escolarizacao
da crianga, descrita na PPEF_9anos, aponta para a necessidade de manter o
aluno por mais tempo na escola como uma estratégia preventiva para o

controle do risco social. O contexto escolar, descrito como democratico,
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abrange uma educagao necessariamente inclusiva, contemplando a pesquisa, a
formagao da gestao escolar, a flexibilidade no curriculo, entre outras coisas,
compondo estratégias de reestruturacao que tém no campo da educagao seu
principal motor de operagao. Sob as novas politicas de desregulamentagao e
privatizagao enfatizados pelo neoliberalismo, passam a considerar a ciéncia, a
tecnologia e a educagao como setores chave que aumentarao a vantagem
competitiva nacional na economia global. Assim, as relacdes entre as praticas
escolares e sociais apontam para novas formas de subjetivacao, em que os
sujeitos, para atender as demandas neoliberais, precisam adequar-se a um
processo de educagao continuado que ultrapassa um minimo obrigatdrio e a

propria institucionaliza¢ao do ensino.

a flexibilizacdo do curriculo foi condicao de possibilidade para que os
processos de ensino fossem deslocados para os processos de aprendizagem,
inscrevendo as praticas escolares atuais numa relagao intima entre mercado e
escola na logica neoliberal. Os professores produzem esses deslocamentos ao
assumirem em suas praticas esses principios modernizadores pedagdgicos. A
reprovagao aparece a partir de dois enunciados: de “bom professor”, porque
nao reprova o aluno, portanto, considera as diferencas e o ritmo de
aprendizagens do aluno, desenvolve praticas distintas que o mobilizam para
outras formas de aprender. Nessa concepgao, quem reprova seria um mau
professor, por delegar a culpa ao aluno. No entanto, assumir uma posi¢ao
favoravel a reprovacao seria igualmente justificivel por aqueles professores
que dizem preocupar-se também com o aluno, com o seu acompanhamento na
série posterior e com 0s objetivos de ensino que ndo foram alcangados. Nos
dois movimentos pode-se perceber a centralidade da aprendizagem em

detrimento do ensino.

o amadurecimento do aluno, as etapas ou niveis de aprendizagem, a

disciplinarizagao dos saberes e do corpo, a preocupagao com contextualizagao
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e adaptacdao dos contetidos a sua realidade, sdao enunciados que remetem as
estratégias pedagodgicas mais adequadas a légica Moderna de ensino. Tal
logica centra-se na superagao das dificuldades dos alunos nas disciplinas que
envolvem escrita, leitura e raciocinio ldgico matematico, priorizando as
relagdes entre eles, assim como sua responsabilidade, participacdo e a

frequéncia nas aulas.

a vigilancia da reprovacao escolar permitiu o controle e sua regulacao nao
mais para classificar os alunos, mas para contribuir com o processo de
autoavaliacdo e autoconhecimento, que transcende o espacgo da sala de aula. O
controle e a regulacdo da reprovacdo deram-se por meio de estratégias
avaliativas que nao sé quantificam, como também produzem realidades, as
quais precisam de interveng¢des constantes do Estado. As medidas como os
ciclos e a progressao escolar, como alternativas a organizacao seriada, pautam-
se nesses numeros, instituindo novas praticas em determinados contextos
escolares. As diferentes praticas de avaliagdo atuais visam a aumentar a
produgao de informagdes sobre o escolar e a promover a reflexao continua
tanto do professor quanto do aluno sobre o processo de aprendizagem. Esse
modelo de avaliagdo pauta-se numa dimensao afetiva, social, considerando
valores, motivagoes e a historia de vida do aluno, sendo adequada a

transformacao desse aluno, tanto no plano pessoal quanto no social.

a avaliacao, além de produzir novas ordens que engendram a formagao desse
sujeito cibernético, volatil, autonomo, flexivel, competente e inacabado,
permite criar agOes e calculos das autoridades, que sdao dirigidos para novas
tarefas de prevengao, como a maximizagao das forcas da populacgao e de cada
individuo no seu interior, a minimizacdo de seus problemas e a sua
organizagao de forma mais eficaz. Os nimeros nao apenas descrevem a
situacao de aproveitamento da aprendizagem de um aluno, de uma turma, de

uma escola, de um municipio, de um Estado ou de um pais, mas também,
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colocados em relagdo de comparagao, num ranking, exercem a fungao
prescritiva de modificar praticas preventivas, evitando certos acontecimentos

que venham a transformar-se em risco social.

a inclusao do aluno, conforme argumentei na segunda parte da Tese, nao
permite apenas classifica-lo, mas objetiva diferencia-lo dos demais a partir de
praticas especificas para conduzir sua conduta. Através da observacdo, da
autoavaliacdo e dos pareceres descritivos, enuncia-se a verdade sobre a
crianga escolar — verdade que € agora entendida como genérica, universal e
conceitualmente dessingularizada. As justificativas para a utilizacdo desses
trés instrumentos possuem um sentido progressista, participativo,
humanizador e pleno de cidadania, contrapondo-se a outras formas de avaliar
consideradas tradicionais, tecnicistas e autoritarias. Esse primeiro sentido
aproxima-se do conceito de avaliagdo somativa e formativa, que também nao
estd fora das formas de governar a populagao.

os alunos que apresentam o risco da reprovagao sao pensados pelos
professores nos termos da inclusao, em questdes de equidade para que
possam aproximar-se daqueles considerados futuros cidadaos autonomos. A
nocao de projeto constitui-se numa alternativa, assim como os
encaminhamentos do aluno aos servigos de apoio psicopedagogicos, reforco
escolar e projetos extraclasse. Na sociedade de aprendizagem, o sujeito é
entendido como aprendente por toda a vida, flexivel, ativo, que trabalha para
o futuro. Os que apresentam dificuldade de aprendizagem nao podem ser
“deixados para tras”. Estes sao narrados pela ideia da “falta” daquilo que os
ditos "normais" possuem: interesse, capacidade, inteligéncia, desejo de
aprender, etc. Tal nomeagao produz efeitos, constitui saberes que possibilitam
transformar um individuo em um caso de interesse para especialistas. Essa
crianga Outra é aquela que demanda ser resgatada por meio de distingoes

cada vez mais refinadas, sendo ordenada e classificada como problematica. E
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alguém que, mesmo estando em perpétua construcdo, nunca alcangarad as

normas da meédia.

Como se pode perceber pelo conjunto dessas ideias, os movimentos de
modernizacao pedagodgica continuaram incidindo sobre o trabalho dos professores,
nas propostas de modificagdes no curriculo e na forma de avaliagdo da
aprendizagem, alargando as fungdes escolares, de modo a prevenir a reprovagao
escolar. Eis as relagdes que podem ser estabelecidas entre a segunda e a terceira parte
da Tese.

Assim, os ciclos, a progressao continuada, os encaminhamentos aos servigos
de apoio psicopedagdgicos, aos projetos extraclasse, ao reforco escolar, etc., ndo sao
invengdes novas; ao contrario, elas s6 puderam ser constituidas hoje e descritas pelos
professores e nos documentos da escola e da gestao da rede de ensino porque foram
pautadas em saberes considerados verdadeiros na drea educacional. Esses saberes da
modernizacao pedagdgica, defendidos pelos autores cldssicos desde o século XX,
continuam constituindo estratégias pedagogicas que precisam se atualizar para que
ocorra o gerenciamento do risco social que a reprovagao escolar pode representar,
tanto em termos econdmicos e politicos quanto em termos pedagdgicos, psicoldgicos
e sociais.

A reprovagao representa uma ameaca a todos porque o Projeto Social
Moderno estd intrinsecamente ligado a escola para que seus objetivos se efetivem. Se
a escola ndo der conta da formagao do sujeito que deve estar na condicao de
aprendente por toda a vida — sendo flexivel, autonomo, autorresponsavel e criativo —,
como o projeto social atual estd exigindo, entdo novas praticas modernizadoras
precisam ser acionadas. Assim, a institui¢do escolar segue as novas “modas”
pedagogicas como verdades, como salvacdo para todos os problemas, mas tais

modismos ndo rompem com a racionalidade que os sustentam.

Tanto os questiondrios aplicados a professores das trés escolas, o conjunto de

documentos referentes a essas escolas e a gestdao da rede de ensino, quanto os textos
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dos autores classicos, foram tratados como textos, mas sem o objetivo de se fazer um
exame minucioso de suas teorizag¢Oes, ideias e praticas. A intencdo foi mostrar que
esse conjunto de textos, de diferentes tempos historicos, promoveu o deslocamento

nas formas de entender a reprovacao escolar.

A reprovacao escolar, vista sob uma Otica disciplinar, encontrava-se restrita ao
ambito do individuo - como castigo, como repeticdo, como correcao, como
classificagdo, como culpabilizagdo pelo fracasso do aluno. No entanto, ela é
visualizada com maior amplitude a medida que a analitica passa a considerar os
dispositivos de seguridade, que operam sobre a populacdo para melhor gerencia-la.
Assim, as estatisticas escolares que mostram os indices de reprovacdo, o ranking
estabelecido a partir dai entre escolas, Municipios, Estados e paises, os sistemas de
avaliagao de larga escala para aferir as aprendizagens dos alunos, nao s6 descrevem,
como constituem uma realidade a ser gerenciada. Todas essas quantificagoes
produzem a ampliagdo dos significados da reprovacao escolar que ultrapassa o
ambito especifico do aluno reprovado, nao deixando de incidir sobre ele, mas

abrangendo outros aspectos da estrutura escolar e social.

Esse gerenciamento através dos niimeros nao se d4 de modo externo, como
vimos, mas por diferentes estratégias compostas pelas ideias modernizadoras
preconizadas pelos especialistas, os quais defendem, entre outras propostas a serem
consideradas pelos professores em suas praticas, que a crianga deve ser o centro do
processo escolar e que se considerem os saberes prévios, a realidade, o ritmo, o
interesse e a capacidade de aprendizagem de cada aluno. Essas énfases permitirdo a
formagao de um sujeito autonomo, flexivel e capaz de participar ativamente da
sociedade democratica. No entanto, esse sujeito estara, paradoxalmente, adequando-
se as novas regras do Projeto Social Moderno neoliberal, ou seja, nao esta livre do

governo.

Nesse sentido, tanto os professores que se posicionam a favor da reprovacao

escolar quanto os que sao contra, estao envolvidos nas estratégias de governo de
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cada um e de todos. Ainda que alguns resistam a todo esse movimento que busca
suprimir a reprovagao escolar, estdo posicionados em seus argumentos dentro da
mesma logica, da mesma trama discursiva da modernizacdo pedagodgica, que
defende que o aluno precisa de mais tempo e maturidade para alcangar os objetivos
de ensino. Esses professores estao posicionando-se a partir do lugar em que se tem
priorizado a aprendizagem do aluno em detrimento do ensino ao contribuir para que
o curriculo esteja adequado as capacidades dos alunos, que a avaliacao seja
permanente e continua, trazendo informagoes para intervenc¢des e encaminhamentos

sobre o processo individual de cada um em particular e em relacdo a turma.

Tal pensamento parece atravessar diferentes paises, como é o caso que pude
observar mais de perto, em Portugal, durante o periodo de meu estdgio. L4, nao
muito diferentemente daqui, os professores posicionam-se nessa mesma ldgica
binaria, mas argumentam a partir do sistema de ensino organizado por ciclos. Entao,
tornam-se ainda mais incisivas as praticas de acompanhamento do aluno que
apresenta dificuldades ou alguma necessidade educacional especial. Além disso, as
posi¢Oes contrarias também proliferam porque o aluno, culpado por seu fracasso,
nao pode ser mais punido com a reprovagao escolar, ele apenas pode ficar retido no
mesmo ciclo, mas dificilmente mais de uma vez. Trata-se, portanto, de uma
tendéncia de as escolas se organizarem por ciclos de aprendizagem, o que naquele

pais ja se concretiza, assim como em alguns Estados brasileiros.

Além disso, é possivel visualizar discursos repetidos por qualquer professor,
ainda que aparentemente parecam diferenciar-se ao se colocarem numa posigao
bindria. Todas as respostas dos professores, assim como as orientagdes dos
documentos legais e os argumentos dos autores classicos do século XX para
modificar a institui¢do escolar, apontam para o que os estudos foucaultianos me
ajudaram a analisar: que as relacdes de poder sao mais eficazes, difundidas e
produtivas quando imaginamos que existem situagdes em que alguém fracassa ou

estd prestes a fracassar. Essas situagoes exigirao ainda mais poder e mais saber para
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que nelas se possa intervir e para que se possa fazer uma aproximacao da curva de

normalidade.

A partir da andlise dessa trama, é possivel dizer que a reprovacao escolar
traduz a ideia de que alguém precisa sempre de cuidados, de acompanhamentos.
Mas isso ndo se restringe apenas a quem apresenta perigo de ser reprovado. Na
tecnologia de governo que produz subjetividades, nés todos estamos numa posigao
de desgoverno: alguns mais desgovernados que repetem o ano, mas com direito a
serem acompanhados; outros estarao sob ameaga do desgoverno, o que demandara
uma racionalizacdo intensiva para serem aprovados. Nas palavras do professor Jorge
do O, esses mecanismos em operagdo sobre cada um e uma populagio traduzem

“um mapa do funcionamento da ideia de governo*”.

Por fim, nessas consideragoes finais sobre a trama, procurei ndo encerrar a
discussao sobre a reprovacgao escolar. Quando iniciei meus estudos no Doutorado,
ndo imaginava as possibilidades que esse tema poderia oferecer. Ao finalizar a
pesquisa, percebo que muitos outros caminhos e relagdes poderiam ser realizados.
Por isso, estas consideragdes nao apontam conclusodes, pois tais possibilidades podem
ser ainda desdobradas em futuras investigacoes tendo esta por base. Diante da vasta
quantidade de materiais que examinei, fiz escolhas para compor este corpus, e muitos
outros materiais que ficaram de fora poderao ser aproveitados em outros momentos.

Desde os movimentos iniciais da pesquisa, ainda que o foco principal tenha
sidlo o mesmo - conhecer, problematizar e relacionar praticas que estao
determinando a reprovacao escolar no presente —, muitas coisas se modificaram. O
texto apresentado na ocasiao da proposta permaneceu com seu eixo principal, ainda
que muito tenha ficado de fora para que eu pudesse aprofundar outras questoes. O
que mudou foi o caminho analitico, que apontava para algumas politicas de combate

a desigualdade escolar, com o objetivo de analisar como elas produziam efeitos sobre

4 Expressao dita oralmente pelo professor Jorge Ramos do O na sessdo de apresentacio do Projeto de
Tese em 27 de novembro de 2008.
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os modos de pensar a reprovagao escolar no presente. Dai passei para a andlise de
alguns textos de autores classicos do século XX, devido a proliferacao das ideias de
modernizacao pedagdgica, as quais nesse periodo também constituiram tais politicas,
produzindo efeitos sobre a reprovagao escolar no presente.

Considerei este caminho mais produtivo, conforme ja argumentei, pois o olhar
para as politicas me remeteria, de toda forma, aos saberes que as constituem, que
foram analisados a partir das ideias modernizadoras. Tal caminho provocou a
alteracao no titulo da Tese. A proposta de Tese foi intitulada de Reprovagio escolar:
conjunto de priticas que governam; no texto final, o titulo modificou-se para A
reprovagdo escolar como ameaga nas tramas da modernizacdo pedagdgica. Tal modificacao
justifica-se por dois motivos: primeiro, pela mudanca no caminho analitico, o que me
tez ver a produtividade das ideias modernizadoras; segundo, por ter percebido de
forma mais clara as tentativas de evitar que a reprovac¢do ocorra — ndo € ela ou suas
praticas que governam; é o conjunto de ideias, de saberes dispostos no curriculo, que
a regula e controla.

Resumindo, entdo, minha modesta pretensao nesta Tese foi: lancar um olhar
arque-genealdgico sobre a reprovacao escolar através desse conjunto de textos (de
principios do século XX e atuais) para mostrar quais foram as condigdes que
possibilitaram que ela se constituisse no presente como uma ameaca escolar e social.
A partir da trama discursiva sobre a modernizagdo pedagogica, foi possivel
visualizar esse conjunto de ideias que passaram a constituir o curriculo para melhor
controlar e regular a reprovacao escolar de forma que esta nao atrapalhasse o

funcionamento da Escola para Todos e o Projeto Social de Modernidade.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO

Universidade do Vale do Rio dos Sinos/UNISINOS

Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo
Titulo da pesquisa: A repeténcia escolar como ameaca ao projeto de inclusdo
Doutoranda: Rejane Ramos Klein

Orientadora: Dra. Maura Corcini Lopes

Questdes sobre repeténcia escolar

1) Dados de identificagdo

Nome da Escola:

Série(s) e/ou Disciplina(s) que leciona:

NUmero de alunos por turma em que atua: () () () ()

Formacao: Turno de atuacdo: ( ) Manhd( ) Tarde ( ) Noite

2) Responda as questdes abaixo em relacdo a turma em que vocé é o professor responsavel
(conselheiro).

a) Como voce significa a reprovagao escolar? Quais sdo os critérios que sdo utilizados para que
um aluno seja reprovado?

b)Quais os conhecimentos que vocé considera que os alunos apresentam mais dificuldade?
c)Vocé tem alunos repetentes na turma? ( )sim ( )ndo Quantos?

d)Os alunos repetentes exigem atengéo diferenciada da escola? ( )sim ( )ndo. De que tipo?
e)Aqueles que exigem atencdo diferenciada, como vocé trabalha com eles?

f)Como esta a situagdo de aprendizagem dos alunos em sua(s) turma(s) neste ano de 2008?

g)Entre os alunos repetentes, algum deles é considerado “aluno de inclusdo™?
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ANEXO 2 - FICHA ANALITICA DOS TEXTOS CLASSICOS/DOCUMENTOS

TIPO DE MATERIAL ANALISADO:

TITULO DO TEXTO:

AUTOR

ANO:

PALAVRAS-
CHAVES

TITULO CRIADO A PARTIR DA FRASE DESTACADA
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ANEXO 3 - QUADRO ANALITICO DOS TEXTOS CLASSICOS

Quantificar a
reprovacao
escolar: controle
das praticas
escolares

Flexibilizar o
curriculo:
deslocamento do
processo de
ensino para o
processo de
aprendizagem

Proliferar a avaliacgao:
acompanhamento,
descricao e
intervencao

Produzir o aluno
incluido: da
classificacao e
hierarquizacao
para a
diferenciagao,
prevencao e
inclusao




