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De que valeria a obstinacdo do saber se ele asssguapenas a
aquisicdo dos conhecimentos e nao, de certa maeeismto quanto
possivel o descaminho daquele que conhece? Existmentos na
vida onde a questao sobre o0 saber se se pode pidasantemente do
gue se pensa, e perceber diferentemente do que gendispensavel
para continuar a olhar ou a refletir. (FOUCAULT989p. 13).



RESUMO

Esta Tese tem o0 objetivo de problematizar comoctusdo escolar, como um processo
politico-educacional, se intensifica na sociedadalaDiscuto como a inclusado escolar esta
implicada na inclusdo social em termos de cidadal@garticipacdo e de acesso a diferentes
espacos sociais. O problema central aqui tratadodiscussdo de que na atualidade néao é
suficiente integrar os sujeitos, mas € precisouiFlos na vida escolar e social da sua
comunidade. Utilizo os conceitos de governamerddbgd governamento, biopoder e norma
para compreender algumas préticas de inclusdoagseagbcial e suas estratégias a partir das
nocdes desenvolvidas por Foucault. A investigaga@dnstruida a partir de dois eixos: 0s
significados de inclusdo e o governamento dostegjelPara realizar o trabalho, tomei como
material de pesquisa alguns documentos internasienaacionais, assim como alguns artigos
de revistas nacionais direcionadas a educadoresdd como vi e interagi com 0S materiais
levou-me a organiza-los pela ordem mgyulamentacéoe pela ordem daegulacdo O
primeiro eixo tem por finalidade verificar quais sgnificados e 0s usos que tém sido
atribuidos a inclusdo escolar. Analiso as ruptwaas continuidades provocadas pelos
discursos inclusivos, mostrando suas implicacd@s aopropria constituicdo da sociedade
contemporanea. No segundo eixo proposto, problemas nocdes de regulamentacao e de
regulacdo como formas de prevencao do risco sdeaiso que anclusdoescolar e social
esta diretamente envolvida com a producdo de ssjgiais autbnomos e autorregulados, ou
seja, com a producédo de formas de viver na Conteampimade.

Palavras-chave: Inclusdo escolar. Inclusao social. Politica  educaaial.
Governamentalidade. Biopoder. Foucault, Michel.
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ABSTRACT

This Dissertation aims to problematize how schawdlusion, as a political-educational
process, becomes intensified in the current sacietliscuss the way school inclusion is
intertwined with social inclusion in terms of ceiaship, participation, and access to different
social spaces. The main issue of this Dissertaicime discussion that, currently, it is not
enough to integrate subjects, but it is necessanyctude them in the school and social life of
their community. Based on the ideas developed hyc&adt, | make use of the concepts of
governmentality, governance, bio-power, and nomyrder to understand some practices of
school and social inclusion and their strategidee hvestigation was constructed from two
axes: the meanings of inclusion and the governahtige subjects. To do the work, | used as
research material some international and nationaliichents, as well as some articles from
national journals directed toward educators. Thg Wapproached and interacted with the
material led me to organize them by two main cotgaplemaking and regulation. The first
axis aims to verify which meanings and uses hawen katributed to school inclusion. |
analyze the ruptures and continuities provoked islusive discourses, showing their
implications in the constitution of contemporaryciety. On the second axis proposed, |
problematize the notions of rulemaking and regatatis ways to prevent social risk. | believe
that school and social inclusion are directly imgal with the production of more autonomous
and self-regulated subjects, that is, with the patidn of ways of living in Contemporaneity.

Keywords: School inclusion. Inclusion. Educational Policy. Geernmentality. Biopower.
Foucault, Michel.
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1 APRESENTACAO

Esta Tese trata de problematizar e analisar comduwsao escolar, Como um processo
politico-educacional, se intensifica na sociedddalaA partir de tal objetivo, minha intencao
€ mostrar como a inclusdo escolar esta implicadaalasdo social em termos de direitos
humanos, de cidadania, de participacdo, de acesdiei@ntes espacos sociais. Nesse
processo, colocam-se as escolas num contexto mmgk & a globalizacdo — de sistemas
educacionais, reunindo recursos da comunidadegaaeatir 0 atendimento as necessidades
educacionais especiais de seus estudantes.

Nesta discussao, a questdo da gestdo, da parcemaniclade-escola, da participagao,
da diferenca, da diversidade e da estatistica a&ssuma relevancia no sentido de sua
articulacdo direta nos processos inclusivos. Ausib escolar estd sendo problematizada
como uma suposta forma de incluir socialmente gstes que enfrentam as exclusdes e as
discriminagbes advindas das diversas deficiéndmsn como das diferengas sociais,
econdmicas, culturais, fisicas, etc.

Portanto, esta Tese tem como problema centrakastido de que nado se trata mais de
integrar apenas os sujeitos, mas de inclui-losdwescolar e social da sua comunidade. Este
estudo partiu do entendimento de que a inclusdolaasccomo uma estratégia, estaria
implicada diretamente com a “nova”’ ordem sociallibecal e sua decorrente fragmentacao
social. Nessa “nova” ordem social, parece que isencas condicdes de possibilidade para
dar-se uma visibilidade as comunidades e geremnsiasujeitos, tornando-os autbnomos e
empresarios de si mesmos.

Para desenvolver essas questdes, organizei egtamesito capitulos, que chamei de
Conversacoes

A parte inicial, intitulad@APRESENTACAO, aborda o tema central desta Tese.

O segundo capitulo, intitulad@onversacdes H PARA INICIAR A CONVERSA ...,
discute um pouco sobre a experiéncia e 0 sentidcodaeersacéo, mostrando a articulagéo
entre o Mestrado e o Doutorado com as minhas éueais na escola.

O terceiro capituloConversacdes I+ SOBRE OS CAMINHOS DA PESQUISA
esta dividido em quatro secOd¢esse capituloapresento o meu tema e objeto de pesquisa.
Trago algumas sinteses de cenas escolares panammpg elas também serviram de ponto
de partida para problematizar a inclusdo. Apresastdentes tedrico-metodolégicas que

nortearam esta investigacado e descrevo 0s seusdorentos.
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O quarto capituloConversacée$/ — SOBRE OS DISCURSOS DA EDUCACAO,
CIDADANIA E INCLUSAO, divide-se em cinco secdes. Nesse capitulo, consasica da
Modernidade e da escola moderna para entender malhoclusdo e a gestdo como
importantes estratégias no mundo atual. Para tdidouto a governamentalidade liberal e
neoliberal como praticas politicas que se oriergase regulam por principios e métodos de
uma racionalizagcdo de governo. Amplio a discuss@bl@matizando a educagdo como a
esfera que tem como meta a equidade de oportusidaai® todos, tornando, assim, 0s
sujeitos cidadaos.

O quinto capitulo, ConversacbesV — SOBRE OS DISCURSOS DA
SEGREGACAO E DA INCLUSAO, que se subdivide em cinco secBes, discute a
emergéncia da inclusdo. Apresento um breve hist@#& educacao especial, examinando a
questao sobre a producao da infancia deficientmubatia ao discurso da infancia considerada
em periga Procuro mostrar, também, a normalizacdo asso@adarocesso de inclusdo e
exclusao que, de certa forma, controla e regulapalpcéo considerada especial.

O sexto capituloConversacde¥l — SOBRE OS SIGNIFICADOS E OS USOS DA
INCLUSAO ESCOLAR, divide-se em trés secbes. Nele apresento algistirsos
relacionados ao movimento de integracao e de i@cluemo forma de insercdo do aluno com
deficiéncia no espaco escolar. Problematizo a ndednclusdo como uma invengéo e a ideia
de paradigma como uma construcao histérica e doiatsobre as pessoas com deficiéncia.

O sétimo capitulo,ConversacdesVll — SOBRE O GOVERNAMENTO DOS
SUJEITOS E OS DISCURSOS DA INCLUSAQ apresenta o Projeto de Formac&o Docente
Educar na Diversidade e problematizo a gestédo asadiculada ao principio da inclusao. A
escola inclusiva parece que se gesta como um nsevare reforma politica, na medida em
que tem o objetivo de reconfigurar a estruturaceltura do espaco escolar. Em tal discusséo,
tratar da parceria comunidade-escola se fez nemes$&ocuro ampliar essa discussao
problematizando a inclusdo como um discurso quebcela igualdade, a autonomia e a
participacéo. A partir da ideia de qteglos aprendem com a diferengliscuto a utilizagao
dos termos deficiéncia, diferenca, diversidadeemtidade quando se trata de nomear esses
outros especiais. Analiso algumas articulactes @idgatdes entre a educacao especial e o
gue se tem chamado de inclusdo das pessoas cossidades educacionais especiais. Para
melhor entender os chamados movimentos inclusiigsuto a no¢do de estatistica como
uma tecnologia e préatica de governamento, como famaa de analisar as condutas dos
homens (das criancas e jovens considerados deés)erinalizo o capitulo discutindo a

aprendizagem como uma estratégia de prevencdo stm social. Nessa ldgica, a
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aprendizagem tem ganhado uma significagcdo espetiaprendizagem dos sujeitos e as
organizacfes, ao adotarem acdes contra 0s provaseis sociais, estariam otimizando a
educacao e o desenvolvimento da sociedade.

No ultimo capitulo desta Tese, que chamePA®RA FINALIZAR A CONVERSA ,
retomo brevemente a discussédo feita ao longo da €eaponto algumas questdes que
considero importantes porque se entrecruzam e&easam nos discursos sobre a inclusao

escolar e social.



2 PARA INICIAR A CONVERSA...

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos tacanou nos toque, requer um
gesto de interrupcdo [...] requer parar para pensamar para olhar, parar para
escutar, pensar mais devagar, olhar mais devagsecwtar mais devagar; parar para
sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos detauspender a opinido, suspender
0 juizo, suspender a vontade, suspender o autoneatia acao, cultivar a atencdo e
a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falareso que nos acontece, aprender a
lentiddo, escutar os outros, cultivar a arte daetno, calar muito, ter paciéncia e
dar-se tempo e espaco. (LARROSA, 2002, p. 24).

2.1 SOBRE A EXPERIENCIA E O SENTIDO DA CONVERSACAO

Por que reunir textos, historias, experiénciassgiestendem por mais de vinte anos?
“Certas conversac¢des duram tanto tempo [...] caddeinos encontra-se incessantemente em
conversacgdes consigo mesmo. (DELEUZE, 1992, p. 7).

Escrever uma Tese requer tempo, siléncio, conggittra muita leitura. Nesse gesto
ensimesmado que é ao mesmo tempo dificil e solitdomos também tomados por muita
inquietacdo. Escrever, como diz Larrosa (1998)méilue vir incessante e agitado entre a
mesa de trabalho e a estante de livros; passamasmddéivro a outro; escrevemos e
reescrevemos 0 texto; distraimo-nos entre um asseinbutro; atropelamos as palavras,
falamos em voz alta, conversamos conosco mesmas, Adaretomarmos a finalidade do
estudo, voltamos novamente para o texto.

O “tempo da escrita de uma Tese” € um tempo de dendestracdo, apropriacao e
reapropriacdo constante daquilo que se quer pesqlisum tempo de desafio que “[...]
requer um gesto de interrupgcdo [...] requer pat@m@ ppensar, pensar mais devagar.”
(LARROSA, 2002, p. 24). Nesse sentido, este cuessddutorado apresenta-se para mim
como outro e importante momento académico; comm agpaco de formacdo que requer
outro espaco de conversacao. Parafraseando o eedqoer falar, pensar sobre o que nos
acontece (e aconteceu), requer outros momentafldrdo e escuta. Penso que a experiéncia
como professora e pesquisadora tem me levado a fasereflexbes, bem como a dar
continuidade aos meus estudos.

Assim, entrar na convers& o convite que faco aos meus leitores. E essgteano
sentido de estabelecer uma conversa, e ndo ungdialo um debate, pois se pode dialogar
ou debater com qualquer um, mas ndo se pode canvesm qualquer um (LARROSA,
2003). Em uma conversa afinada, néo existe a Ulpatara ou um acordo final, mas, sim,

davidas, interrogacdes, questionamentos. Essegaee® valor de uma conversa, ou seja, 0
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fato de se poder conversar com o outro, hdo parelwo ou terminar a conversa, mas para
pensar de outra maneira mais precisa, sensivelberalda. Para Larrosa (2003, p. 213), a
“[...] arte da conversa consiste em sustentar séteentre as diferencas [...]” provocadas por
uma discussao, por um encontro. Encontro esse aquser sustentado pelo principio da
singularidade da diferenca, acaba possibilitanciegédo de um novo espacgo; um espaco para
que as nossas duvidas e perplexidades também ajparegQr isso, este estudo, que tem como
tema a inclusédo, ndo so6 discute algumas questes adnclusdo escolar e inclusdo social,
mas, sobretudo, procura conversar sobre tais qgestd

Aqui, vale uma ressalva. AfiscussGesambém podem ser entendidas como espacos
criados para as incertezas, pois nao tém o objdévanfirmar uma verdade ou definir algum
saber. Diferentemente disso seria tratar esta d@s® um didlogh procurando estabelecer
um sistema de verdades com a intencdo de comumittansmitir algo, definindo o que é
mesmo incluséo ou dizendo como se faz a verdaieitgsao.

Com relagdo ao didlogo, Corazza e Silva (20031{2) escrevem o seguinte:

[...] suspeitar das idéias de didlogo e de acaainamativa. Suspeitar, sobretudo, da
obrigacdo do didlogo. A acdo comunicativa representrestauracdo do sujeito
consciente e soberano [...] Proclamar o direitmgrobabilidade e a impossibilidade
da comunicacao.

Em outras palavras, suspeitar do dialogo como fomaa que tem a busca, a
expressdo e a comunicacdo da verdade. O diciohfimmiss (2001) apresenta o seguinte
significado: didlogo “do latindialogus é a fala em que ha interacdo entre dois ou mais
individuos”. Pode ainda ser entendido como trocaeias, conceitos, opinides, objetivando a
solucdo e harmonia de problemas. A principal difeaea ser ressaltada entre o dialogo e a
conversa, como géneros discursivos, é que o dialego em sua objetividade um

compromisso em comunicar e definir uma verdade,cerwersa, por seu carater aberto e

! Ao tratar do temalidlogo, Larrosa (1998, p. 149) argumenta que: “[...] egaf de nos fixarmos no hipotético
sistema de verdades que o dialogo trataria dentiing considerarmos a forma didlogo e a sua rsitade
interna como a forma privilegiada da investigac&tm ensino, como a forma dimgos pedagogico, enfim, logo
nos daremos conta de que néo é possivel separdinseiasédo poética de sua dimensao filoséfico-dieatiA
estrutura dologos pedagdgico que aparece na forma didlogo contémnicieo filoséfico doutrinario (o
contelido a transmitir) que se apresentaria no n@eoreto de uma cena que reproduziria as carstitad de
uma conversacao entre diferentes interlocutoresiftexto empirico da transmisséo) e que inclup@nas para
efeitos expositivos e didaticos, ilustragdes litai(o método da transmisséo).” Levando adiartelés, esse
autor conclui que “[...] cada didlogo constituiraema interminavel introducéo a um saber que ndmaesmite.
O saber ao qual o dialogo introduz ndo é o referenédiato da conversagdo, mas outra coisa queipaues
chamar de disponibilidade e rigor, abertura e axigéncia [...]" (LARROSA, 1998, p.151) — um prajejue
tem como saber tdo somente a busca e a transndizsé@odade.
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incerto, cria a possibilidade de questionament$vélas. Para entender melhor tal diferenca,
vale a citagao de Larrosa (2003, p. 212):

[...] em uma conversa, nao existe nunca a Ultinl@vpa[...] por isso uma conversa

pode manter as duvidas até o final, porém cadanaz precisas, mais elaboradas,
mais inteligentes [...] por isso uma conversa podater as diferencas até o final,
porém cada vez mais afinadas, mais sensiveis, ¢coagcientes de si mesmas [...]
por isso uma conversa nao termina, implesmenteteerompe [...] € muda para

outra coisa [...]

Como diz Larrosa (2003, p. 212), “[...] uma congeésalgo no que sentra e, ao
entrar nela, transitamos entre o sabivel e nawaalpi..] nela, pode-se ir aonde néo havia
sido previsto [...], pode-se chegar a dizer o ieese sabia dizer.” De certa forma, a conversa
acaba sendo mais um elemento “némade” pela formma @dribui sentido as palavras.

Dar sentido ao que somos e ao que nos aconteca t&ncom as palavras, com o
modo como nos colocamos diante de nés mesmosgdiast outros e diante do mundo em
que vivemos; tem a ver com 0 modo como pensam@smea em relacdo a tudo isso. Em
suma, “[...] o como correlacionamos as palavras ecgésas, 0 modo como homeamos 0 que
Vemos ou 0 que sentimos e 0 como vemos ou sentique nomeamos.” (LARROSA, 2002,
p. 21). Esse autor ajuda-nos a pensar a educag@otin do par experiéncia/sentido. Ao
explorar essas palavras, Larrosa (2002, p. 21)aemnviccdo de que elas “[...] produzem
sentido, criam realidades e, as vezes, funcionano gmtentes mecanismos de subjetivagdo.”
Isso esta diretamente implicado com a no¢do dgognsamos com as palavras e ndo com o
pensamento — as palavras determinam nosso pensariemtinda, com a ideia de que “[...]
pensar ndo € somente ‘raciocinar’ ou ‘calcular’ ‘atgumentar como nos tem ensinado
algumas vezes, mas € sobretudo dar sentido ao @messe ao que nos acontece.”
(LARROSA, 2002, p. 21).

Esse autor refere-se as maquinas oticas e as raagligtursivas como maquinas que
determinam uma espécie de topologia da subjetieidaquilo que a pessoa pode ver em si
mesma e como, ao homear 0 que V&, pode tracarliggitess e seus contornos. Mas a
consciéncia e a autoconsciéncia humana nao implkgenas uma topologia do eu, mas toda
uma construcdo da identidade pessoal que estaladi@éctemporalmente. Na medida em que a
memoria e a recordacdo podem ser consideradas ‘farhama operacédo ativa na qual a
subjetividade se articula temporalmente, a rec@alago € apenas a presenca do passado.”
(LARROSA, 1999, p. 68). Assim, a recordacdo “[ndo é uma pista, ou um rastro, que

podemos olhar e ordenar como se observa e se andeatbum de fotografias. A recordacéo
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implica imaginagcéo e composicao, implica um ceetatislo do que somos, implica habilidade
narrativa.” (LARROSA, 1999, p. 68). Segundo esse mesmo autor:

[...] € contando histérias, nossas préprias hessord que nos acontece e o sentido
gue damos ao que nos acontece, que nos damospadpd®s uma identidade no
tempo. [...] O eu, entdo, ndo é uma unidade psquie carater substantivo,
suscetivel de temporalizacdo ao contar com o rakirpassado no armazém da
memdria. O que ocorre, antes, € que o0 eu da agciémeia temporal é algo que
esta significativamente constituido na narracddRROSA, 1999, p. 69).

Com essa citacao, é possivel pensar a historigyexiéncia como construcdes sociais
constituidas no interior de um sistema de refeeéea@omo modo de discurso que “[...] ja esta
estruturado e pré-existe aaque se conta a si mesmo. Cada pessoa se encoimrarfa em
estruturas narrativas que lhe pré-existem e ematunias quais constréi e organiza de um
modo particular sua experiéncia, impde-lhe um &ado.” (LARROSA, 1999, p. 70).

Assim, ao contar e recordar um pouco a minha léségque fui dando outros sentidos
as minhas experiéncias como professora e acadéimici.no entrecruzamento dos estudos
realizados no Mestrado com as minhas experiéneai&scola que vi a possibilidade de poder
continuar a discussdo, a conversacdo... Continuaoreersa no curso de Doutorado,

investigando o tema da incluséo escolar.

2 Segundo Larrosa (1999), as metaforas da memdsdeioradas com a etimologia de “narrar” e de “conta
podem ajudar a clarificar as imagens que lhe emtdociadas.Narrare significa algo assim como arrastar para
a frente, e deriva também dmarusque é, ao mesmo tempo, 0 que sabe e 0 que viugqle viu é o0 que
significa a expressao greior da qual vem histdria e historiador.” (LARROSA, 299. 68). No entendimento
desse autor, existe uma associagdo entre o vesiabas e a imagem do falar como representar o ViStgue
narra é o que leva para frente, apresentando-ow® b que viu e do qual conserva um rastro emmgm@oria.

O narrador € que expressa, no sentido de extaipozrastro que aquilo que viu deixou em sua memBior
outro lado, contar, vem deomputare literalmente calcular e derivado gatare que tem o duplo sentido de
enumerar, literalmente ordenar numericamente, eafderir uma conta. Contar uma histéria € enumerar,
ordenar os rastros que conservam o que se ViuRR@SA, 1999, p. 68).



3 SOBRE OS CAMINHOS DA PESQUISA

[...] uma investigacdo que ndo busca terrenos firnsendo areias movedicas,
fragmentos, omissdes e incoeréncias que haviamdsitados de fora pela histéria
tradicional. [...] na genealogia os discursos tamiséo analisados, mas isso é feito
de modo a manté-los em constante tensdo com mategoder (VEIGA-NETO,
2003a, p. 69-71).

3.1 CONSTITUINDO O OBJETO DE PESQUISA: as primeiagsoximacoes

Posso dizer que 0 meu tema de pesquisa atual can@econstituir-se a partir da
discussdo sobre Educacédo e Salde com a qual meiehwante o curso de Mestratid\o
problematizar meu tema de pesquisa no Mestradaenglie“[...] colocar em questdo o
habitual, aquilo que é o mais dificil de ver commobjpematico porque se converteu em habito
para nds, em costume, em identidade.” (LARROSA,0200. 331). Naquele estudo,
problematizei algumas campanhas de salde realizaglasscola, discutindo o carater
curativo/terapéutico da Pedagogia. Parece que or mesafio foi tentar desnaturalizar aquilo
que se tornou habitual no cotidiano escolar, dagleele objeto de investigacdo um lugar
numa nova rede de significagao.

Nesse sentido, para que a interlocucao se estabadtefprma que os leitores possam
ter um melhor entendimento sobre o que e a pawtiquk estou falando, retomo de forma
resumida a discusséo sobre as campanhas de sadlig,egalizada na investigacdo do curso
de Mestrado.

A questdo da Educagdo em Saude assumiu para mingrande visibilidade pela
constante e crescente preocupacdo com a saudealaress minhas indagacfes e duvidas
giravam em torno do porqué de a escola se envtamner com as questdes de saude dos seus
alunos e do quanto esse trabalho de “cuidar a garigommejudica o verdadeiro trabalho
pedagogico” da escola. Essa foi a principal quegt&ose colocou para mim no Mestrado, ou
seja, foi a partir de tal inquietacdo que as Caimmgsrte Saude na Escola se tornaram um
objeto a ser problematizado por mim.

Para desenvolver a pesquisa de Mestrado, analiggmas das relacées entre
educacédo e saude na escola, isto é, as pratidaigidee, de cuidado e de cura, através dos
discursos evidenciados em algumas campanhas dengéev a doenca e de promoc¢ao da

saude escolar. Procurei mostrar também como as @dmap de Saude entraram em operacao

% Santos (2004).
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para o controle dos corpos infantis com a finakddd normalizar e governar tais corpos. O
Programa Nacional de Saude Escolar (PNSE) carastese como uma proposta nacional
abrangente, tratando da saude escolar de forma&raalve marcando ndo sO a intencdo de
intervir, mas as condutas a governar, com o prapds mostrar a escotes modoscomo ela
deve trabalhar para educar e conduzir os alunotegsores e familiares sobre a promocéo da
saude e prevencdo da cegueira e da surdez.

Enfim, o que pretendi na investigacdo do curso @stMdo foi discutir tal Programa
como um dispositivo de governamento que, a pagtalgumas conexdes entre saber e poder,
se constituiu no interior de uma trama discursivbre saude, tendo como alvo principal o
corpo, na fase que se convencionou nomear de iafanseus processos de desenvolvimento
fisico, intelectual, moral e afetivo.

A partir de tal discusséo, problematizando esp@ente as campanhas de deficiéncia
visual e auditiva, é que os discursos pré-inclusao pareceram relevantes. Destaco, por
exemplo, duas questdes que considerei importange®,ede certa forma, estdo relacionadas
com o meu atual tema de pesquisa. Uma delas refese-vinculo que o Programa Nacional
de Saude Escolar estabeleceu entre rendimentcaesca@alde das criangas, ressaltando o
quanto uma deficiéncia pode afetar diretamente r@ndjzagem e até comprometer a
autoestima do aluno. O Programa apresentou tambguomas informacfes acerca da
Educacdo Especial como uma forma de promover dgdivas politicas de inclusdo. A outra
questao diz respeito a importancia das parcerige erGoverno e a sociedade como garantia
para solucionar os problemas sociais. As parcedas entendidas, aqui, como “a melhor
receita” para enfrentar as dificuldades de dif@emrdens e diminuir as desigualdades
sociais. Aideia da construcdo de um Brasil solid§rigue trabalha para ser cada vez mais
igual, seria um exemplo de cidadania e de comoraun@ade deveria trabalhar para resolver
seus proprios problemas educacionais e sociais.

De certa forma, repensar tal tematica levou-nessignificar alguns entendimentos a
respeito do que se tem chamado de inclusdo eSelde inclusdo social, do que se tem
chamado de Educacéao Inclusiva e, ainda, do quensettamado de gestdo compartilhada no
contexto escolar. Enfim, fui levada a questiongrea®s que estdo diretamente associados
com a educacgao escolar e a sociedade.

Nesse sentido, este estudo partiu do entendimentqud as politicas de inclusao

procuram enfatizar que o éxito da inclusdo soctlddficiente depende do éxito da sua

* Tal ideia se refere & Campanha Nacional de Reaith VisuaDlho no Olho(Brasil, 2002).
® Apesar de os documentos enfatizarem o texduzacao inclusiveoptei pelo uso do termincluséo escolar
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inclusé@o escolar. Associada a isso, esta tambélmiada inclusdo escolar como um processo
que se refere tanto a aprendizagem quanto a pagd de todos os estudantes considerados
vulneraveis ou excluidos, sejam eles deficientasilados como incapazes ou apresentando
alguma necessidade educacional especial. Talvpassa dizer que 0 que se apresenta como
“novo” na nocdo de inclusdo sdo os conceitos deundade e participacioNa conexao
desses dois conceitos com o processo de inclupacece a ideia de que néo basta que os
alunos com necessidades educacionais especiganestéegrados as escolas comuns, eles
devem participar plenamente da vida escolar e Isdaigua comunidade. No atual contexto,
parece que € o compartihamento da gestdo na eqoelavai caracterizar uma gestao
participativa capaz de olhar e atender as necelesdaos alunos no processo de ensino e
aprendizagem mais amplo — ou seja, do aluno gém dé construir conhecimentos, também
estaria se preparando para a vida pessoal e pooise exercendo plenamente sua cidadania.
Com isso, pode-se dizer que a chamada educac@siireclesta sendo vista como um meio
privilegiado para alcancgar a inclusao social.

Portanto, € importante deixar claro que esta iiy&sio tem como objetivo discutir
como a inclusdo escolar, como um processo polgiteacional, se intensifica na sociedade
atual. A partir de tal objetivo, minha intencdo € mosttamo a inclusdo escolar remete a
incluséo social em termos de direitos humanos,idiedania, de participagdo, de acesso a
diferentes espacos sociais, colocando as escatasoniexto mais amplo — da globalizacao —
de sistemas educacionais e reunindo, assim, recutaocomunidade para garantir o
atendimento as necessidades educacionais espisgsis estudantes. E € nessa logica que a
questdo da gestdo assume uma relevancia na disa@s& inclusdo, ou seja, a gestao tem
uma implicacdo direta nos processos inclusivés inclusdo escolar esta sendo
problematizada, aqui, como uma suposta forma dhiiinsocialmente os sujeitos que
enfrentam as exclusbes e as discriminagbes advohaaslistintas formas de deficiéncias e
também das diferencas sociais, econémicas, cudtdisicas, etc.

Nesse sentido, tratar a inclusdo escolar como udtic@ relevante na atualidade
significa colocar em jogo uma série de questdesus sleslocamentos, suas rupturas, suas
continuidades. Assim, pensar em tais desafios gge ®=ma me coloca significa também
pensar nos cuidados que eu devo ter ao examinBdeas sao algumas questbes e

problematizacdes que procuro desenvolver e analésda investigacao.

® Tais conceitos serdo discutidos €anversacdes Vlkecao intituladaA parceria comunidade-escola



3.2 A INCLUSAO COMO TEMA E OBJETO

Cena 1: uma entrevista

A inclusédo do aluno com necessidades educaciospeceis (NEEs) na classe comum de ensino
tem gerado muita polémica na escola. Mas é impertdizer que, diante de tal polémica,|as
guestdes conceituais referentes a integracao,siw/udiversidade e diferenca entram na pauta das
discussbes da escola. Nesse sentido, muito maigjuéo se colocar a favor ou contra, €
problematizar, junto ao grupo de professores, oifiigdo da inclusdo de todos na classe comum,
assim como de que forma a escola ira trabalhargogitzamente e quais estratégias serdo utilizadas
para melhor atender esses alunos consideradogeededi Esse tema acaba por ampliar a discusséo
na escola, no sentido de que deve retomar a reflexd@é a reformulagdo do seu Projeto Politico-
Pedagdgico. Essa escola, a partir do trabalho jsteexe com classes especiais e com o
funcionamento das salas de recursos, vem se idseeriesse contexto da inclusdo. Os alunos
oriundos da classe especial v8o sendo encaminl@sdolasses comuns ao mesmo tempo em que
continuam recebendo apoio do professor da salaedersos, assim como dos professores
responsaveis por essas turmas de inclusdo. Tahg¢a® acontece, principalmente, nas reunjdes
pedagodgicas, nos encontros de formacgdo e conseloslasse. Nessa direcdo, a escola [tem
ampliado seus espagos de aprendizagem no turnocsandas aulas regulares: sala de recufsos,
laboratorios de aprendizagem, de matemética e fdematica (um projeto a ser implantado).| O
Projeto de Saude Escolar, com as teméticas solwgadicdo, sexualidade (gravidez [na
adolescéncia, doencgas sexualmente transmissitejse e@loencas como o cancer (cancer de mgma),
tem sido desenvolvido na escola através de difesquarcerias. Com isso, surgem novos desafjos —
mudancas no Regimento, no Projeto Politico-Pedagdgios Planos de Estudo e Plano Global da
escola, assim como nos Planos de Trabalho dosspavées. Em tal discusséo, insere-se tambeéem a
proposta do Ensino Fundamental de 9 anos, incluirsdoriancas de 6 anos no 1° ano, como uma
classe de alfabetizacdo com énfase no aspectooliticensino e aprendizagem. O grupo| de
professores tem procurado desenvolver um trabalpertas da Pedagogia de Projetos, entendendo
que essa proposta estaria contemplando outrasbifidsgles de aprendizagem, desenvolvendo
assim as potencialidades das criancas. Ao comseontae tal realidade, ndo quero dizer que as
dificuldades ndo existam; elas se apresentam cuastante, seja pela arquitetura da escola,|seja
pela organizacdo dos ambientes de aprendizagem, psd@s intervencdes individuais que o
professor deve fazer. Mas 0 mais importante é gsenaco de supervisdo da escola movimente o
grupo de professores para a permanente discussdmbalho do educador/do professor|se
caracteriza por ser um processo em constante aQasetrisso significa resisténcia, significa desafio
(fonte: lolanda /Memorias).

Como disse anteriormente, foi no entrecruzamentoedtudos do Mestrado com as
minhas experiéncias na escola que o tema da imcks@lar se tornou um importante objeto
a ser investigado. Assim, posso dizer que foi &rpdos meus “achados” de pesquisa no
Mestrado, juntamente com as minhas experiéncia® oofessora e supervisora da escola, e
da propria proliferacdo discursiva que o tema ddug@io nos suscita a pensar que resolvi

pesquisar tal teméatica. As cenas escolares quepacdram a escrita desta Tese mostram

" A Cena 1 refere-se a uma entrevista dirigida &rsigora de uma escola publica que atende alunws co
necessidades educacionais especiais (NEES) ndesalala comum. Tal entrevista foi elaborada por alaaa

do curso de Pedagogia de um IES. As questdes at#dmforam as seguintes: Qual a sua posi¢éo egdoeda
inclusdo do educando com NEEs na classe comumsieo@nComo vocé, na equipe pedagodgica, desenvolve
essa incluséo? Como supervisora, vocé pretendenasger outros projetos de inclusdo escolar? O quad
acima mostra a resposta dada a tais questdes.
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também como o meu problema de pesquisa foi sendstraéddo a partir das minhas
inquietagdes e desconfiangas como profissionaheéémica da area da Educacao.

A organizacado das cenas escolares decorreu dec@esta de reflexdes feitas por mim
ao longo deste estudo. E possivel identificar netagema tao discutido atualmente, ou seja,
o tema da incluséo escolar. Tais cenas represamarsintese de um cotidiano escolar que
considero instigante e desafiador. Uso as cenadaess para abrir as discussfes de alguns
capitulos de andlise desta Teda.construcdo dessas cenas, me foi possivel pramsbém a
partir de que momento se comeca a falar em incleséoquanto ela se tornou central na
educacao escolarizada.

Minha inteng&o, ao iniciar esta se¢gdo com uma espalar, € mostrar que existe a
possibilidade de se dizerem muitas coisas sobmelaséio escolar e de significa-la das mais
variadas formas. Posso dizer também que essa oedaremete aos atuais debates,
preocupacgoOes e dificuldades das escolas que astétvidas com o processo de incluséo.
Ainda, posso dizer que 0s pontos-chave que estadoentvo de tais debates se referem a
organizacao do curriculo (escolhas metodologiéa&)rmacao do professor (especializacéao e
capacitacao); ao acesso e permanéncia do alunademuo especial na escola comum; a
gestao participativa, entre outros.

As sinteses das cenas da escola que apresentagens a@apitulos desta Tese sao
justamente aquelas que fizeram (e ainda fazemidegoéira mim. Tais cenas foram criadas a
partir das minhas experiéncias em diferentes esarlde exerci as funcdes de professora da
Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundaaiebem como de minhas experiéncias
como supervisora da rede estadual de ensino de Rlegre. E importante dizer também que
tais cenas formam um conjunto diverso de narratheggstro de observacoes, praticas na sala
de aula, conversas informais, entrevistas. Enfilms eepresentam uma sintese de muitas
lembrancas e memoarias vividas em minha experié@uwi@o professora e supervisora. Posso
dizer que as sinteses das seis cenas escolaresaj@epartir dessas vivéncias serviram como
um exercicio prévio, como um modo de comecar agvena problematizar a inclusao escolar
nao como uma verdade, mas como uma invencao.

Assumi o desafio de desenvolver este trabalho siguisa, com a tematica da incluséo
escolar, ndo so pelo fato de estar trabalhandemige de supervisdo de uma escola estadual
de Porto Alegre, que oferece a comunidade escolapdalidade de Educacdo Especial e
apoio na Sala de Recursos, mas também porque aoabengajando nos movimentos da
escola, com as praticas desses professores, amtilcule acompanhando os projetos dessa

instituicdo. Essa escola regular atende tambénoslda Educacéo Especial (classe especial
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com alunos deficientes mentais moderados), aluomsrecessidades educacionais especiais
(os ditos alunos de incluséo) no Ensino FundamemiaEducacgao Infantil e na Educacgao de
Jovens e Adultos. Devo adiantar que o campo dad€docEspecial ndo é a minha area de
formacdao/especializacdo, mas estar envolvida egpernédo dizer, entusiasmada com esse
novo desafio é que me fez pensar nessa relaca® &riratica profissional e a préatica da
pesquisa como extremamente produtiva e positivaestfianamentos, inquietagoes,
desconfiangas, reticéncias sdo muitas. Como drisgi@mente, tais inquietacdes também
foram determinando a escolha por essa tematicastpifsa.

Portanto, este estudo apresenta, a partir do nefatetedrico pds-estruturalista, as
minhas problematiza¢cfes e analises sobre a incksdmar; entendimentos que sdo datados,
localizados e interessados e, por isso, comproogetdm a posicdo daquilo que penso,
conheco e falo, mais especificamente com a posiegwofessora e pesquisadora.

O problema que orienta as discussdes desta Tege Bag se trata mais de integrar
apenas o0s sujeitos, mas de inclui-los na vida aseosocial da sua comunidade. Com base
em algumas leituras e discussdes, este estuda phrtientendimento de que a incluséo
escolar, como uma estratégia, estaria implicadetasitente com a “nova” ordem social
neoliberal e sua decorrente fragmentacdo socialdalaisibilidade as comunidades como

uma forma de gerenciar o0s sujeitos, tornando-admantos e empresarios de si mesmos.

3.3 AS LENTES TEORICO-METODOLOGICAS

Nesta se¢do, passo a apresentar as lentes ted@iodetdgicas desta pesquisa. A
partir da perspectiva pos-estruturalista, estabalgomas aproximac¢des com o0 pensamento
de Foucault, entre outros autores, para dar osgogdos a tantas falas, praticas e discursos
sobre a inclusdo escolar e sobre a inclusdo s@@mh isso, quero dizer que néo pretendo
saber o0 que é mesmo inclusdo e muito menos procweu verdadeiro sentido.

Ao trazer algumas questdes, é importante dizeregte estudo ndo aponta a melhor
forma de promover a inclusdo escolar ou social, Wemuncia suas possiveis falhas no
curriculo ou na sociedade. Também nao apresentanawaaproposta politica ou pedagogica
para a organizacao curricular e didatica do camp® s convencionou chamar Educacéo
Inclusiva. Conforme ja anunciei, esta investigagémrura discutir como a inclusdo escolar
como um processo politico-educacional se intersifec sociedade atual.

Sendo assim, a questdo da incluséo escolar e sdoi@ discutida dentro dos registros

das metanarrativas da Modernidade que tém nas oc@eg iluministas — no
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transcendentalismo, na totalidade, na razdo — kcagfo para 0s nossos problemas sociais,
educacionais. Também nédo busquei lamentar por gugoela deveria ser, nem prescrever
alternativas para essa chamada inclusdo escolaclgsdo social, mas pensar que tais
metanarrativas[.] ndo sdo adequadas para explicar o que se est@oiieje, com os novos
arranjos econdémicos, sociais, politicos e cultueags novas distribuicdes de forcas que dai
decorrem.” (VEIGA-NETO, 2000a, p. 183).

Aqui é importante também salientar que utilizo adw de inclusdo como uma
estratégia, na medida em que constitui modos de safire determinada acéo possivel. Uma
estratégi que tem como principal objetivo a gestdo do riscoial, que busca introduzir
todos dentro do jogo econdmico, fazendo com quea cawh possa tomar para si a
responsabilidade de prover suas necessidades,apuasdizagens. A inclusdo pode ser
entendida como um modo de regular as condutasjditosdazendo com que ninguém mais
se veja como dependente. Governam-se as acgOesjdilgsspara que se possa minimizar a
acao do governo estatal. Nesse sentido € que as ggé sao distribuidas microscopicamente
pelo tecido social podem ser chamadas de prategs\wkernamento

Neste estudo, busco compreender algumas praticasldsdo escolar e social e suas
estratégias a partir das no¢des de Foucault. Recatgumas contribuicdes desse autor que
me ajudaram a entender o papel da educacdo nasicasdio mundo atual. Isso significa que
tomei como principais ferramentas analiticas os cebos de governamentalidade,
governamento, biopoder e norma (Foucault 1999, 22025, 2008, 2008a). Nesse exercicio
de andlise, utilizo tais conceitos de modo a emtéelos numa rede discursiva sobre inclusdo
escolar e social. Assim, a nocdo de governameatwdidoi utilizada para entender a
estatistica como uma tecnologia e pratica de gameento, ou seja, para analisar como se
conduz as condutas dos homens (das criancas esjogasiderados deficientes). A pratica da
gestdo do risco social como uma racionalidade ipalitontemporanea tem como focos de
acOes tanto as coletividades quanto as individaddd. Tal racionalidade implica conduzir

condutas individuais e coletivas, fazendo com qoaam se responsabilize em prover suas

8 Estou tomando estratégia a partir de uma nocacafdtiana, caracterizada como sendo “[...] mecamésm
utilizados nas relac6es de poder.” (Castro, 200220).

° Na perspectiva na qual este estudo se inserepd@rtinte fazer a distincdo entre os termosernamenta
governo O termogovernamentgPortugués) é traducao da palagoaivernemenfazendo distingdo gouverne
ou seja, diferenciando a instadncia do Estado (&ring& que governa) do ato ou acéo de governam “Su
ambiguidade manifesta-se a cada momento em quepatace, exigindo que o leitor decida de que goveen
esta falando.” (VEIGA-NETO, 2002c, p. 21). Para ¢ault (1999a), ndo se trata de pensar o podergd@ a
politica como algo que possa se distribuir, nodgsta partir de um centro de irradiacéo, mas e ¢l pensar a
acao sendo distribuida microscopicamente pelo desitial; por isso, parece ser mais adequado fataem
“praticas de governamento.” (VEIGA-NETO, 2002c2ft). Dessa forma, para diferenciar a qual govestoue
me referindo, adoto o terngmvernament@empre que me referir a acao de governar.
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necessidades, contribuindo com a melhoria dosdadle saude, educacao e desenvolvimento
do pais, visando a diminuir a dependéncia do Estadatingir as metas de um
desenvolvimento sustentavel para a nacdo. Nesd&lssee Uutil trazer a norma como
ferramenta para mostrar o individual e o coletiperando simultaneamente — a norma pode
tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplijuEnto a uma populacdo que se quer
regulamentar. E a dupla realidade da norma comia rég conduta e como regularidade
funcional que faz dela um operador tdo util pataopoder. Trata-se, portanto, de mostrar o
biopoder como um tipo de acdo sobre os corposesolgestdo da vida e de seus processos,
cuja énfase ndo recai tanto sobre a imposicaospeite as regras, mas sobre a producao de
comportamentos, subjetividades e identidades — rs@mal/anormal/, capaz/incapaz,
incluido/excluido.

Este trabalho foi desenvolvido numa abordagem guaapde a fazer caminho das
problematizacfesou seja, num tipo de andlise que se distancizef@ades Unicas e crengas
gue hoje vém sendo aceitas no campo da educacdoneldsao. Dentro de tal abordagem,
esta investigacdo tem como pano de fuadaclusdo como construto historico ressignificado
no contexto politico e educacional.

Segundo Marshall (2008), aroblematizacdopode ser considerada como uma
abordagem possivel de pesquisa educacional. A r&@coblematizacdo de Foucault ndo se
propde a oferecer solugdes, mas nos convida a mprosa “caminho para frente” ou num
outro caminho, ['..] uma abordagem que é diferente do ideoldgico e tEnpeoo, e que se
coloca a uma distancia deles.” (MARSHALL, 200830).

Foucault utilizou, nos ultimos anos dos seus estudaermoproblematizacagara
definir sua pesquisa. Tal termo caracteriza umdgpanalise que foi gerada a partir dos temas
da descontinuidade e da diferenca. Posblematizacdoele entende [.] o conjunto de
praticas discursivas ou nao-discursivas que faz afgrar no jogo do verdadeiro e do falso e
0 constitui como objeto para o pensamento.” (REVEL)4, p. 81). O filésofo recorreu a
nocao de problematizagéo para fazer uma distingée a histéria do pensamento, a historia

das ideias e a historia das mentalidades. Resuraidanpode-se dizer que:

[...] a histéria das idéias se interessa pela smdélos sistemas de representagfes que
subjazem, ao mesmo tempo, aos discursos e aos tampatos e que a histéria das
mentalidades se interessa pela analise das atitededos esquemas de
comportamento, a histéria do pensamento se interngsk maneira com que se
constituem problemas para o pensamento e pelagéestts que sao desenvolvidas
para lhes dar resposta. (REVEL, 2004, p. 82).
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Contudo, ao fazer a histéria do pensamento, ezrigpessibilidade de serem dadas
varias respostas a um mesmo conjunto de dificukdaéertanto, o estudo dos modos de
problematizacdo é uma forma singular de analisaipritamente, questdes de alcance geral
(REVEL, 2004).

Ainda €& importante salientar que o termmroblematizacdo implica duas
consequéncias: a primeira refere-se ao exercittioccdo pensamento que se opde a ideia de
uma busca da “solucéo”, pois a tarefa da filosafia é resolver pela clareza de distingcéo (ser-
nao-ser) e nem apresentar solucdes, mas “probleariaé reconhecer os problemas. Assim,
nas palavras de Revel (2004, p. 83), “[...] a moldtizacdo é a pratica da filosofia que
corresponde a uma ontologia da diferenca, ou aejaeconhecimento da descontinuidade
como fundamento de ser.”

Seguindo essa direcéo, vale a explicacdo sobreisdipos de “usos” que se podem

fazer do pensamento foucaultiano para a educacgao:

[...] Tanto se pode trazer para as nossas pesgaigasticas educacionais 0s
conceitos que o filésofo construiu — a seu modo aea pdar conta de suas
investigacdes —, [...] quanto se pode assumir appetiva foucaultiana como um
“fundo” sobre o qual pensamos nossas investigagdakesenvolvemos nossas
praticas educativas. No primeiro caso, costumaaks £m aplicacdo da analitica
foucaultiana “sobre” temas educacionais; isso B@mitomar aqueles conceitos
desenvolvidos por Foucault como ferramentas pateatmalho investigativo. No

segundo, fala-se em “repensar’ a educacdo; issifisggtomar uma vez mais o
pensamento possivel em educacdo, mas agora adeastitra perspectiva. (GALLO

E VEIGA-NETO, 2007, p. 20).

De certa maneira, esta pesquisa, ao se ocupar lgpmsaconceitos foucaultianos
como ferramentas analiticas, parece ter ficado pradisima desse primeiro “tipo de usos”.
Considerei essa forma como uma das possibilidades lpvar adiante esta investigacao,
assim como para discutif..)] as certezas prontas dos dogmatismags e “[...] as certezas
prontas das ‘novidadgs]” (GALLO E VEIGA-NETO, 2007, p. 21), tdo presentess
discursos sobre a inclusdo escolar e social.

Os cursos realizados por Foucault @ollege de France intitulados Seguranca,
territério e populacdo (1978-1979) eNascimento da biopolitica(1979-1980) foram
instrumentos importantes para a construcdo destguisa, cujo interesse € a discussao sobre
0S mecanismos de poder que constituem a biopgldicaeja, todo um conjunto de praticas
de governamento que tem como objetivo maior promawada da populagcdo — como incluir
os deficientes, os social e economicamente vuleesaenfim, aqueles considerados em

situacdo de risco social. Alguns conceitos tralsklbanesses cursos, como, por exemplo,
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governamentalidade, governamento, biopoder e norim@m incorporados na minha

pesquisa e passaram a direcionar os caminhos idesttigacdo. Este estudo situa-se no
ambito das discussbes sobre a biopolitica e témocemxo central o tema do governo

(FONSECA, 2006).

As politicas de inclusdo escolar, independentemerteseu carater humanista e
progressista,[.] funcionam como um poderoso e efetivo dispositivapblitico a servico da
seguranca da popula¢ay ou, mais especificamente|...] a inclusdo escolar tem em seu
horizonte a diminui¢éo do risco social.” (VEIGA-NETE LOPES, 2007, p. 949).

Associado a isso, é importante dizer que procuagicdr um olhar sobre a
materialidade dos discursos da inclusdo escolarsepa, sua materialidade no plano das
praticas discursivas e nao-discursivas, de modargé¥los em constante tensdo com praticas
de poder. Com isso, procurei dar alguma visibile@dad funcionamento de tais praticas, bem
como estabelecer algumas relacdes entre elas eesansiados. Dessa forma, este estudo
seguiu uma direcao que se dé& fora da racionalidasl@réprios discursos sobre inclusdo — os
discursos devem ser lidos e analisados como veidtdmsmissores de praticas de poder.
Portanto, esta investigacdo ndo apresentou ouéngiatacdo das coisas que sao ditas sobre a
inclusé@o escolar e social, mas procurou fazer uesarttdo das muitas interpretacdes que sao
contadas e que tém sido aceitas como verdades.i€3mmela tenta desnaturalizar alguns
enunciados que mais parecem descobertas quang@mssam de meras invengdes. Dada essa
especificidade € que a palavieclusdq neste estudo, esta sendo entendida como uma
invencao.

Para problematizar esta discussdo, procurei fap®a leitura “monumental” dos
materiais/documentos, no sentido de estabeleces soadicdes de existéncia, a sua

produtividade e suas correlagcées com outros evehabsinalise refere-se a uma leitura que:

[...] procura estabelecer as relagbes entre essesciados e aquilo que eles
descrevem, para, a partir dai, compreender a gder(@s) os enunciados ativam e
colocam em circulagdo. O que importa, para Foucéuér o texto no seu volume e
externalidade (monumental) e ndo na sua lineari@oeumental); trata-se de uma
analise [que toma] os discursos na dimensédo dexesdoridade. (VEIGA-NETO,
2003, p.125).

Desse modo, considerando o discurso como pratieaguostitui os objetos dos quais
fala, é importante tomar os materiais/documentégatd comomonumentoe nao como
documentosNas palavras de Foucault (1986, p. 7), “[...Jooumento, pois, ndo é mais, para

a historia, essa matéria inerte atraves da quateta reconstituir o que os homens fizeram ou
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disseram, o que é passado e o que deixa rasteogretura definir, no proprio tecido
documental, unidades, conjuntos, séries, relac@esifnportante salientar que, “[...] em
nossos dias, a historia € o que transformdaxzimentoem monumentas (FOUCAULT,
1986, p. 8). A historia ndo deve tratada@cumentaomo signo que deve ser interpretado para
gue se desvele através dele a verdade que o lebjt®, portanto, deve ser decifrada. A
histéria pretende trabalhar e elaboratocumentpno sentido de que ela o organiza, recorta,
distribui, ordena, define unidades, descreve rela¢(MACHADO, 1982).

Por conseguinte, para realizar a analise dessesiaistfoi preciso, de certa maneira,
entrar na sua logica, conhecer sua gramatica paegrader os significados que entre nds e
eles circulam no momento em que lemos tais teXdsiportante dizer que, nesse tipo de
analise, os significados ndo estdo ocultos e qureispo, ndo é preciso desvelar algo que se
encontra escondido. E preciso, sim, esmiucar agdes entre imagens, textos, tendéncias
sociais e produtos numa cultura. Assim sendo,distaissdo deve ser entendida para além da
ideia de que os discursos sempre estdo soltos etenndnado tempo e num determinado
lugar. O que € preciso entender € que os discamme a inclusdo escolar e social sédo
historias construidas e moldadas pela vontade derpmosaber de seus sujeitos. Portanto, o

gue mais interessa é tomar o texto:

[...] menos por aquilo que o compde por dentroaésmpelos contatos de superficie
gue ele mantém com aquilo que o cerca de modo segaitmos mapear o regime
de verdade que o acolhe e que, ao mesmo tempsystinta, reforcga, justifica e da
vida. (VEIGA-NETO, 2001b, p. 57).

Para Foucault, o poder esta sempre intrincado etouaer relacao:

Ele é imanente a qualquer relacdo simplesmenteupan qualquer relacao sempre
existe um diferencial entre aquilo de que uma partapaz (de ser, ter ou fazer)
“aquiloutro” de que a outra parte é capaz (deteemu fazer). Assim, o poder deve
ser compreendido e analisado em movimento. Devarsdisado nos movimentos
gue acontecem ao longo das malhas da rede somatu@s nés se situam os
individuos que, ao mesmo tempo em que se submetepoder, sdo capazes de
exercé-lo. (VEIGA-NETO, 2006, p. 24).

Seguindo essa direcdo, os materiais analisados meststigacdo formaram um
conjunto de textos associados a varias praticaaisapie constituem os sujeitos, no sentido
de pensar sobre seug.] enunciados e questiona-los para desnaturalizg-Iléscomo foi
sugerido por LenoiapudWortmann (1998, p. 267). Dentro dessa abordagsrfereamentas
analiticas (governamentalidade, governamento, biepe norma) das quais passei a me

utilizar constituiram um importante instrumento gpgroblematizar e ampliar a discussao
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sobre a incluséo (escolar e social) como uma égteajue tem como principal objetivo a

gestao do risco social.

3.4 DESCREVENDO OS MODOS DA INVESTIGACAO

Nas primeiras secOes deste capitulo, apresentehamiaproximacoes, interesses,
inquietacbes com este tema de pesquisa e sob ppepkva ele foi tratado. Aqui, ocupo-me
um pouco mais em apresentar os caminhos percomp@@asa realizagdo desta investigacao,
mostrando o0s processos de construgdo e algumabilidades de analises desenvolvidas por
mim.

Estar no campd, no préprio campo da escola, possibilitou-me faderuma forma
bastante direta, algumas escolhas tanto no quefexe 1@0 tema da inclusdo escolar e social
guanto aos materiais a serem utilizados na anddise pesquisa. Com isso, quero dizer que,
pelo fato de estar e atuar no campo da escola elvley com 0 seu préprio trabalho
pedagogico, me foi facilitado o acesso e manuseionuitos dos documentos que
posteriormente vieram a fazer parte @wpusda pesquisa. Muitos dos materiais (revistas,
legislacOes, etc.) que as escolas publicas recgimssam diretamente pelo servico de
supervisao escolar. Assim, ao ler e manusear oiaiai que sao enviados gratuitamente ou
acessados pela Internet, foi possivel fazer alg@sesihas e também refletir a respeito dessa
realidade da entdo chamada escola inclusiva.

Optei por analisar, conforme o Quadro 1 e 2, queesgmto a seguir, alguns
documentos internacionais e documentos nacionali®idos pelo Ministério da Educacéo,
Secretaria de Educacéo Especial, Procuradoria &ettes Direitos do Cidadao e demais leis,
assim como alguns programas e artigos de revisteisrmais. Tais materiais tém circulacao
dirigida e distribuicdo gratuita, principalmente @mtituices educacionais. As revistas, por
exemplo, atingem tanto o ambito local quanto nadioBscolhi analisar tais materiais pela
relevancia e importancia que eles tém para o ctmtescolar, uma vez que acabam
direcionando e dirigindo as condutas tanto dos atlues quanto dos educandos. A escolha

deu-se, ainda, pela possibilidade de mostrar o egté sendo dito e legitimado como

19 Faco aqui uma breve referéncia ao conceitoatiepoutilizado por Bourdieu. Para esse sociélogo, aeiia
decampoé “para se referir a certos espacos de posic@Es00s quais determinado tipo de bem é produzido
consumido e classificado. [...] No interior desset®res ou campos da realidade social, os indigidogolvidos
passam, entdo, a lutar pelo controle da produ¢@ol@etudo, pelo direito de legitimamente classim e
hierarquizarem os bens produzidos.” (NOGUEIRA, 2(00636). Se tomarmos o campo escolar como exemplo,
talvez se possa dizer que se disputa constantemet@énicao de quem sao os individuos e os dociosen
materiais (revistas, livros, legisla¢des, resols¢@&c.) legitimamente autorizados a classificarteerarquizar

os produtos escolares.
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verdadeiro no campo da inclusdo escolar e socmlseitos que falam sobre a inclusao
escolar e social em tais documentos sao espeasaéigtesquisadores e, nesse sentido, acabam
representando e ocupando uma posicdo de destaqdo deo carater cientifico que
imprimem aos materiais.

O modo como vi e interagi com 0s materiais levamaena organiza-los da seguinte
forma: os da ordem dagulamentacé@ os da ordem dagulacéo

Da ordem daregulamentacdodas normas disciplinareslgve ser feifp sdo os
materiais referentes a Legislacdo que trazem inpléertaobrigatoriedade, uma imposicao
(Quadro 1). Sdo documentos oficiais que se caraater por formar um “conjunto de
disposi¢Bes governamentais que contém normas pacago de uma lei, decreto, etc.”. Esse
conjunto de regras “[...] que prescreve o que devdeito [...]” € destinado a “[...] qualquer
instituicdo ou corpo coletivo.” (Houaiss, 2001). EButras palavras, regulamentar significa

planejara priori as condutas dos sujeitos aos quais esses docusentestinam.

Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todossfaefio das necessidades basicas de aprendizagem,
Jomtien/Tailandia, 1990.
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: pin@céo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem: Jomtien/Tailandia, 1991.

Declaracéo de Salamanca e linha de acéo sobresitames educativas especiais, Salamanca, 1994.
Politica Nacional de Educagédo Especial, BrasiBa41

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, h©8.394, de 20 de dezembro de 1996.

Foro Mundial de Educacao para Todos, Dakar, 2000.

Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. PrormaulGanvencao Interamericana para a Eliminacédo dad o
as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Bi@sade Deficiéncia, Guatemala, 2001.
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial nadfdio Basica, Brasilia, 2001.

Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanoand®Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos,
Brasilia, Secretaria Especial dos Direitos HumaMisjstério da Educacao, Ministério da Justica, 80O,
2006.

Numeros da Educagao Especial no Brasil. Brasiliag2

Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspedti Educacéo Inclusiva: Brasilia, 2008

Quadro 1 — Documentos da OrdenRigulamentacgéo

E interessante notar que os documentos oficiaigi§lagdes) sdo instrumentos que
operam no ordenamento da educacédo e da sociedeske Bentido, vale citar como exemplo
os documentos referentes a Educacéo Especial cadaliohade de educacdo escolar que sao
definidos pelas Diretrizes Nacionais para a Edur&gsica (LDB), regulamentam a garantia
do direito de acesso e permanéncia dos alunos emessidades educacionais especiais e
orientam a inclusdo em classes comuns do sistegniarale ensino.

E importante mostrar aqui como Ewald (1993, p. l#dfere-se a nocdo de

regulamento:
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[...] o regulamento interessa-se pelo que ha des matil na conduta ou no
comportamento. Ele distingue, diferencia, indivitaaa hierarquiza. Impde gestos,
atitudes, habitos. Imp8e o constrangimento conteutinucioso destas prescricdes
ao longo da existéncia. Normaliza e moraliza, asmmetempo. (EWALD, 1993, p.
141).

Da ordem daegulacdq da autorregulacé(pode ser feitpdapropria relevancia do
temade pesquisa) é o conjunto de documentos elabonaelas Secretarias de Educacao
Especial do Ministério de Educacdo (Quadro 2). Hwmbesses documentos sejam
considerados oficiais, eles ndo trazem em si umgaibriedade. Sdo os documentos que
remetem a “execucao do que foi legislado”. Fazertef@nda desse conjunto as revistas que
tratam da Educacdo Especial e Gestéo, tendo coooopiincipal o tema da integracdo, da
inclusdo e da gestdo educacional. As matérias giidas nesses veiculos ndo expressam
necessariamente uma posi¢cao do Conselho Naciorgdatetarios de Educacéo (Consed), da
Secretaria Estadual de Educacéo Especial (SEESBa®instituicdes parceiras. Os artigos
assinados expressam as opinides de seus respexitooss, e a SEESP e o Consed os editam
por julgar que eles contém importantes elementeoa petivar e promover a reflexdo e
debate de todos aqueles que estédo envolvidos tegsm socioeducacional. O significado da
palavraregulacdopode ser entendido como “0 ato ou efeito de regag”’ (HOUAISS,
2001). Nesses documentos, a légica inscrita é gidaeas condutaa posteriorj ou seja,
colocar as regras do jogo em funcionamento, fazendo que as pessoas sejam seduzidas e
conduzidas por essas regras.

Dentro dessa ordem, tais documentos enfatizam ariémzia da divulgacéo, adesao,
implementacédo e apoio para as instituicdes edutaisioNesse sentido, dentro de uma légica
da regulacdo, o monitoramento e o controle duramcesso de implementacéo (do projeto
de construcdo de sistemas educacionais inclugpazerem ser fundamentais para combater a
exclusdo educacional e promover a inclusdo soaatodos. Também a regulacdo desse
processo tem sido considerada como preventiva,osanthformacdo e o conhecimento
elementos imprescindiveis para lidar com provavisisos e falhas de controle durante a
implementacdo de um projeto, mais especificamentgrojeto brasileiro de Educacao
Inclusiva. Este tem como foco principal a formac#oprofessores “[...] para responder a
diversidade de estilos e ritmos de aprendizagemseds estudantes.” (BRASIL, 2005, p. 7).

Mais adiante, apresento com maiores detalhes gastenateriais desta pesquisa.
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Manual Turma do Bairro na Classe A integracdo do aluno com deficiéncia na redem®@no (3 volumes) +
Secretaria de Educacéo Especial do Ministério dec&gho e do Desporto — Brasil em Agéo, 1995.
INTEGRACAO Revista/ Ministério da Educacgio e do Desportair@aria de Educacdo Especial. Brasilia:
Secretaria de Educacéo Especial, 1995-2001.

Projeto Escola Viva— Garantindo o acesso e permanéncia de todos ossalia escola- Alunos com
necessidades educacionais especiais / Ministéritddaacdo, Secretaria de Educacéo Especial, 2000.

O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas ss€aComuns da Rede Regul®rocuradoria Federal dos
Direitos do Cidad&o, 2004.
Material de Formacdo DocenteEducar na diversidadeMinistério da Educacdo, Secretaria de Educacao
Especial, 2005.
INCLUSAQ Revista da Educacéo Especial/ Secretaria de Edadaspecial. Brasilia: Secretaria de Educdcio
Especial, 2005-2007.
Programa Etica e Cidadaniaonstruindo valores na escola e na sociedadelgso e Incluso social. Modulo
4 — Inclusao Social. Ministério da Educacéo, Seci@te Educacao Basica, 2007.
Saberes e praticas da inclusdecomendacdes para a construcéo de escolas irdUdimistério da Educacao,
Secretaria de Educacéo Especial, 2006a.

Saberes e praticas da inclusdvaliacdo para identificacdo das necessidadesmeitmaisspeciais / Ministérig
da Educacéo, Secretaria de Educacao Especial, 2006b

GESTAO EM REDERevista /Projeto Renageste — Rede Nacional der&efia em Gestdo Educacional [do
CONSED - Conselho Nacional de Secretéarios de Ediac&guritiba, 2006-2008.

Programa Educacao Inclusivaireito a diversidadeAtendimento Educacional Especializado: aspeeigsis e
orientacdes pedagodgicas. Brasilia, 2007.

Programa Educacéo Inclusivalireito a diversidadeA hora e a vez da familia em uma sociedade ineus
Cartilha. Brasilia, 2007.

Quadro 2 — Documentos da Ordem da Regulacédo

Diante da quantidade de materiais selecionadosecdaréncia de determinados tipos
de enunciados, desenvolvi minha andlise entrelacaalduns dos excertos/fragmentos
retirados dos materiais que apresentei nos Quddeo® com as questdes que me propus a
discutir nesta Tese. Apresento a seguir somentelegjmateriais aos quais talvez os leitores
nao tenham acesso em bibliotecas, como, por exeapl@vistas (algumas edicdes) e alguns
materiais impressos, comoRsograma Educar na Diversidadentre outros. Em relagcdo aos
documentos oficiais nacionais e internacionais,dlagoes, parti do pressuposto de que néo
haveria necessidade de apresenta-los, devidoaaampla divulgacdo e acesso. A seguir,
apresento a sintese de alguns materiais analisadts pesquisa.

No que se refere a campanha promovida pela Didiedensino Especial da Fundacao
Educacional do Distrito Federal (FEDF)lrdarma do Bairro na Classelivulgada em 1995, o
Ministério da Educacao e do Desporto/ MEC teve colyjetivo principal ampliar a oferta de
educacdo as pessoas com deficiéncia, em parcena municipios, assumindo o
compromisso de garantir os direitos de cidadanpmessos pela Constituicdo. E preciso dizer
gue estes materiais foram dos primeiros a seremupidos e amplamente distribuidos no
bojo da politica de educacdo inclusiva pelo MEC déxada de 1990. Dessa forma,
desenvolveu-se um trabalho de sensibilizacdo elamento da comunidade escolar e da
sociedade em geral pela integracdo do aluno cori&efia na rede regular de ensino. As
pecas da campanha de integracdo do aluno com é&hefigi na rede de ensino foram
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divulgadas pelo radio, TV, jornais e revistas nagi® com a participacdo de artistas
denominados de embaixadores do UNICEF no Brasil.tBintampanha, a sociedade foi
convidada a participar do trabalho como forma deamga educacdo aos alunos com
deficiéncia nas escolas brasileiras. Foram elalogr&td@s manuais com o objetivo de facilitar
0 inicio desse processo de integracdo. O primesoual —niciando nossa conversaenfoca
aspectos iniciais da integracdo. O segundo mandbives conceitos, novas emocgéetem

por objetivo ajudar a preparar os alunos e os pasmpreenderem melhor as capacidades e
necessidades das pessoas com deficiéncia. O tere€lom os pés no cotidiane indica
algumas formas de detectar sinais de provaveisiéefias e favorecer o processo de ensino
e aprendizagem, considerando as diferencas e @gédefas dos alunos. Por questbes
relacionadas aos interesses desta pesquisa, apesegundo e o terceiro manuais foram
analisados.

O Programa Educacgédo Inclusiva: Direito a diversidadeDocumento Orientador
criado em 2003, € um dos programas desenvolvidlis MEC, por meio da SEESP. O
objetivo de tal programa é dar continuidade a igalitle educacéao inclusiva nos municipios
brasileiros e apoiar a formacéo de gestores e ddrespara atuar como multiplicadores no
processo de transformacao do sistema educacionalstema educacional inclusivo. Sendo
assim, tal Programa continua sendo desenvolvidopli@lo nacionalmente. Os profissionais
indicados pelas secretarias estaduais e munioj@aisducacéo repassam 0s conhecimentos
para 0s municipios-polo e para os municipios dedseia de abrangéncia, criando-se, assim,
uma rede de formacdo continuada. Com tal objepaogce que se instala uma mudanca de
estratégia nos procedimentos voltados a implem&aotde politica. As acbes passam a ser
direcionadas aos gestores e professores, que assambBgura de multiplicadores das
prerrogativas e das estratégias para a efetivasaclescolar.

Nessa mesma linha de acédo, o Ministério da Educapio oPrograma Educacao
inclusiva: direito a diversidademplantado no segundo semestre do ano de 20@8cteno
meta a transformagcdo do ensino regular e da edmucesp@ecial. A implementacdo de
diretrizes e acdes possibilitaria a reorganizagd@® skrvicos deétendimento Educacional
Especializado (BRASIL, 2007) oferecidos aos alunos com defid@&ncvisando a
complementacdo da sua formacgéo, e ndo a substitdgz@nsino regular. Com esse objetivo,
a Secretaria de Educacdo Especial e a Secretatadaeacdo a Distancia promoveram o
curso deAperfeicoamento de Professores para o Atendimedicc&cional Especializado
realizado em uma acdo conjunta com a Universidakeral do Ceara. O foco do curso

incidiu na organizacdo dos sistemas de ensinontando o Atendimento Educacional
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Especializado nas salas de recursos multifuncioeaisturno oposto ao frequentado nas
turmas comuns. Tal curso é desenvolvido na modiidadistancia, com énfase nas areas da
deficiéncia fisica, sensorial e mental. O curso tmo objetivo oferecer fundamentos
basicos para os professores que atuam nas esdaddisap e garantir o apoio aos 144
municipios-polo para a implementacdo da educagdasina.

O Projeto Educar na Diversidade - Material de Forrda¢gDocente,disseminado
nacionalmente, esta inserido nerograma Nacional Educacéo Inclusiva: direito a
diversidade.Este Projeto de formacdo docente ajuda a consadidpolitica nacional de
educacéo inclusiva através da formacdo de educadae escolas dos municipios-polo em
véarias regides do pais. Iniciado em 2005, o Prggetealizado numa agdo conjunta entre o
governo federal, estadual e municipal e desenwagdes de formacéo de 15.000 docentes nas
escolas que a ele aderiram. Tal Projeto considegaapm a expansao da formacao docente,
se estaria contribuindo para aumentar as oportdegdde acesso, permanéncia e participacao
educacional e social de todas as criancas, jovesdukos, com ou sem deficiéncia, que
enfrentam barreiras para a participacédo e apregelizaDessa forma, o Projeto reconhece a
importancia fundamental do papel do docente nordedeamento de sistemas educacionais
inclusivos. Nessa acdo, a Secretaria de Educagaecigk do Ministério da Educacdo do
Brasil coordenou o Projetéducar na Diversidade nos Paises do Mercpque envolveu os
Ministérios da Educacdo da Argentina, Chile, PaaaguUruguai e vinte e cinco escolas
distribuidas igualmente nesses paises (cinco emmaid). Um dos principais produtos deste
projeto foi a publicacdo do material Bermacao Docente Educar na Diversidadgie hoje
tem sido visto como o elemento-chave na impleméntdo projeto brasileiro de formagéo de
professores preparados para responder a diversittadstilos e ritmos de aprendizagem de
seus estudantes.

O Programa Etica e Cidadania: construindo valores escola e na sociedade
lancado no ano de 2004, tem como objetivo aprofurddes educativas que levem a
formacao ética e moral da comunidade escolar. [gsggama considera que os valores éticos
e morais (respeito, solidariedade, responsabilidadgstica) precisam ser aprendidos e
desenvolvidos pelos estudantes e, portanto, poddevem ser ensinados na escola. Assim,
para que os alunos possam assumir 0s principiogsétsao necessarios pelo menos dois
fatores: primeiro, que os principios se expressensieuacdes reais, nas quais os estudantes
possam ter experiéncias e conviver com a sua ar&ggundo, que haja um desenvolvimento
da sua capacidade de analisar e eleger valoresipdeforma autbnoma. Trata-se de kiés

tematicos, cada um composto de quatro modulosjwiondom artigos de especialistas e um
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CD-ROM com o conteudo dos trégdts e do livro. As tematicas ddsts sdo aExcluséo e
Incluséo Socialo Fortalecimento do Protagonismo JuveaihsRelagdes Etnico-raciais e de
Género Em 2007, para dar continuidade a implementacad@rdgrama em todo o pais, além
da distribuicdo dos novos materiais, 0 Ministér@ Educacéo realizou dez seminarios
regionais, visando a discutir a forma de trabatiten o material. Esses seminarios tiveram a
participacdo dos Coordenadores de Ensino Fundaheehtédio das secretarias de educacéo,
assim como dos diretores e coordenadores do FosanidE de Etica e Cidadania das escolas.
Tanto os materiais quanto a programacdo dos sdpsnéstdo disponiveis na pagina
eletrénica do Programa, onde a escola poderd aeaizsua adesdo por meio de inscricao
online Sendo assim, para aderir a0 Programa e inscseyer-escola devera constituir o seu
Forum Escolar de Etica e Cidadania, composto panbnes da comunidade escolar que
serdo responsaveis pela implementacdo do ProgricaeeECidadania.

A Revista Integracdogcom sua primeira edicdo no ano de 1989, é umadcpgBb
trimestral da Secretaria de Educacdo Especial dustrio da Educacdo e do Desporto.
Algumas edi¢des tiveram uma tiragem de 20.000 elep®p Ela tem uma circulacao dirigida
a educadores, e as matérias publicadas por estsdarpodem ser reproduzidas, desde que
citada a fonte. Os artigos assinados expressarpia®es de seus respectivos autores, que
sdo especialistas e professores da area educaci@sahbrtigos publicados referem-se,
especificamente, a tematica da integracdo e dasiéclcomo formas de insercdo da pessoa
com deficiéncia ou necessidades educacionais esp@a escola. A revista aborda diversas
tematicas, como, por exemplo, “criatividade”, “infaatica”, “deficiéncia na pré-escola”, “a
pessoa com Sindrome de Down”, entre outras. Asscdparevista geralmente mostram
criangcas com ou sem deficiéncias sentadas emaireuinidas, brincando ou trabalhando em
atividades didatico-pedagdgicas.

A Reuvista Inclusd@ uma publicacdo semestral da Secretaria de Edlu&special do
Ministério da Educacdo, e sua primeira edi¢do fi2005. Algumas edi¢cbes tiveram, por
exemplo, a tiragem de 40.000 exemplares. Ela ampiessuitas semelhantes conRavista
Integracaq conforme descrevi acima. Mas é importante remsglie aRevista Inclusadem
como objetivo ampliar e disseminar conhecimentamités e cientificos, bem como
estimular o intercambio de experiéncias entre wsrgos profissionais que atuam no processo
de incluséo educacional e atendimento as necessi@allicacionais especiais dos alunos. Ela
esta organizada em secfes que trazem entrevist@®saresenhas, informes e opinides,
oferecendo aos leitores informacfes que sdo vistaso enriquecedoras para a pratica

pedagogica. Os artigos assinados expressam a$e@pide seus respectivos autores, e nao
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necessariamente as da SEESP, que os edita parquigales contém elementos de reflexado
e debate.

E, por fim, ha &Revista Gestdo em Redgie € um veiculo de comunicacéo do Projeto
Renageste (Rede Nacional de Referéncia em Gestdcag&idnal do Consed — Conselho
Nacional de Secretérios de Educacao). Sua priredig@io ocorreu no ano de 1997. Algumas
edicbes tiveram a tiragem de 80.000 exemplarese Histribuicdo gratuita, e também as
matérias divulgadas ndo expressam necessariammat@asicdo do Consed, das secretarias
estaduais de Educacdo ou das instituicbes parcéiresvista publica oito edicdes por ano,
que correspondem aos meses de atividades letivasco#, além da publicacdo de edigbes
especiais sobre o Prémio Nacional de ReferénciaGastdo Escolar e encartes sobre
tematicas diversas. Segundo o editorial da revidtaé considerada um veiculo no qual o
profissional de educacdo encontrara informacdedlisas, reflexdes e noticias sobre o
universo da escola publica brasileira, com foc@eisph na gestdo democratica e participativa.
Seu interesse é pela busca permanente da quatidapieocesso de ensino e aprendizagem.
Assim, por acreditar na importancia da gestdo emioical e por ser um veiculo de
comunicacao, ela mobiliza a comunidade de gestoddaulga informacdes sobre tal tema.

A titulo de exemplo, apresento a relacdo de peri&dgue fizeram parte do material
de pesquisa, que foi composto por 115 artigos gaubdis nos trés peridédicos escolhidos. O

Quadro 3 apresenta tais dados.

Periddicos Ano Inicial | N°de Edi¢cdes Analisadas Nfe Artigos Analisados
Revista Integracéo 1989 8 38
Revista Gestdo em Rede 1997 14 49
Revista Incluséo 2005 5 28
Total: 115

Quadro 3 — Relagéo dos Periodicos que Compdera Bataterial de Pesquisa

A leitura dos materiais foi fundamental para a tmgsio das categorias. As categorias
foram pensadas e ampliadas numa leitura que plassihima superposicdo dos fragmentos
do Quadro 1 com os fragmentos do Quadro 2. Desso,mapds realizar a leitura dos
materiais, organizei umBlanilha, que denominei deategoriasde analise,e relacionei os
excertos com as categorias selecionadas. Para mmiganizar o material, construi uma
Planilha com trés colunas: excerto, eixo e refesénk analise foi desenvolvida a partir de
dois eixos: os significados da inclusdo e o goverrdo dos sujeitos. A partir dos eixos e
categorias selecionados e classificados, fui coahpanaglutinando a Tese em capitulos e
secdes. Muitos fragmentos ndo aparecem no textta dasua recorréncia. Assim, alguns

fragmentos foram reclassificados, outros foram dbaados. E possivel observar a
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elaboracado das analises a partir do Capitulo 4u&f@ 4 mostra apenas 0s eixos e categorias
classificados. Ao tomar as categorias como uma, jreero dizer também que elas ndo serao
discutidas no texto de forma linear. Nessa formaodgnizar, relacionei os fragmentos
extraidos dos materiais com o quadro tedrico elgabde, mostrando, como ja disse, um
entrelacamento das narrativas com os significagi@jcas e modos de pensar a inclusao

escolar e social.

Eixos Categorias

Os significados da inclusao Inclusdo como invencgao

Paradigma da “educacéo para todos”
Integracao e Incluséo escolar

O governamento dos sujeitos Incluséo escolar e social

Cidadania

Gestéo

Capital humano e social

Familia - Comunidade - Participacéo
Diferenca — Diversidade - Deficiéncia
Estatistica - Risco social
Aprendizagem - Desenvolvimento

Quadro 4 — Categorias de Andlise

Considerando o modo de organizar este trabalhay tmsncategorias “[...] ndo como
uma forma de classificacdo dos enunciados, mas comaomaneira de lidar com a topologia
dos discursos.” (SARAIVA, 2006, p. 145). “As catege formam uma rede, com infinitas
conexdes, interseccOes, superposicdes.” (SARAIVAQ62 p. 150), que poderdo ser
percebidas ao longo da leitura dos capitulos diésana

Ao discutir o primeiro eixo -0s significados da inclusde, examino quais 0s
significados e os usos que tém sido atribuidosclugéo escolar. Analiso suas rupturas e
continuidades provocadas pelos discursos inclusimasstrando suas implicagbes com a
propria constituicdo da sociedade contemporanea.

Em relagéo ao segundo eix@-governamento dos sujeitosprpblematizo a nocéo de
regulamentacéo e regulacdo como prevencao dosusgal, questionando se, com a inclusao
escolar e social, ndo estariamos regulando e prattuznodos de ser mais auténomos e
autorregulados.

E nesse tipo de abordagem que procurei tramar mpésguisa, entrelacando
categorias e fragmentos que me pareceram pertipata analise. E um processo que n&o
tem fim e que pode ser tramado de infinitas forrmaas é preciso estabelecer alguns
contornos e alguns limites para tais analises. ddégstulos de andlise, apresento a forma

como esse processo foi construido, deixandorpus“falar mais”.
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4 SOBRE OS DISCURSOS DA EDUCACAO, CIDADANIA E INCLUSAO

[...] suponho que em toda a sociedade a producé&tisdarso € ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribufta certo numero de
procedimentos que tém por funcdo conjurar seusrpsde perigos, dominar seu
acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e vdemmaterialidade.
(FOUCAULT, 1996, p. 9).

4.1 A MODERNIDADE E A BUSCA DA ORDEM EM TODAS AS CISAS

Bauman (1998) analisa o Estado Moderno como untduiggo que soube o que a
ordem devia parecer e que teve forca e arrogaidaapenas para proclamar que todos os
outros estados de coisas sédo a desordem e o0 oaustambém para obriga-los a viver sob a
condicdo da ordem. Em outras palavras, foi o Eskdderno que legislou a ordem para a
existéncia e definiu a ordem como a clareza detiaghudivisdes, classificagcdes, distribuicoes
e fronteiras. A ordem como obsessédo surgiu comexdd sobre as praticas ordenadoras —
ou, como observou Collirspud Bauman (1998, p. 13), a consciéncia moderna qurye
como a qualidade de perceber ordem nas coisas.”

A Modernidade, com seu esforco em localizar uméresa por trds da aparéncia e
uma verdade obscurecida, mostrou a densidade des fandacbes iluministas (razéo,
progresso, desenvolvimento, educacao, crescimeoi@dmico, etc.). AO mesmo tempo em
gue governos progressistas acreditavam na impaatdaceducacao para a promog¢ao de uma
condicdo racional e moderna, a ciéncia educaciapastava numa educacao cientifica que
transformaria o capital humano (JONES, 1999). Toansar os recursos humanos era vital
em tal contexto, pois a educacao deveria inveasiraniancas e jovens para torna-los cidadaos
Uteis e produtivos. Tal transformacéo se dariavésrale estagios de desenvolvimento, pelo
“[...] progresso desenvolvimentista da naturezantif” (JONES, 1999, p. 113).

Assim, considerando o projeto educacional modewmocum projeto civilizador,
pode-se dizer que as narrativas sobre a infancéema foram influenciadas pelos discursos
dos moralistas, dos reformadores e dos ideodlogogispvindos de muitos “lugares” (do
campo da Medicina, da Pedagogia, da Psicologi®iito; das campanhas de moralizagéo,
escolarizagéo, higienizacao, etc.); seu objetieoimstitucionalizar essa infancia considerada
selvagem, anormal, descuidada. Dessa forma, taiativas também constituiram uma das
condicOes de possibilidade para o estabelecimenpmliticas sociais para a educacéo e saude

na infancia, enfim, da populagéo (BUJES, 2002).
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Diante das infinitas promessas da Modernidade, modalizer que o saber cientifico
foi construido numa busca de ordenacdo do mundeeBa forma, “[...] as diversas ciéncias
ou as varias disciplinas constituem-se em esfateasonstru¢cdo de uma ordem do mundo no
nivel do saber.” (GALLO, 2006, p.257). Essa ordéoaesta diretamente implicada com os

mecanismos de poder. Segundo esse mesmo autsecj@ida,

[...] que se tornou sinbnimo de campo de sabep taatepistemologia quanto na
estrutura curricular do saber escolar, apresenta ambiglidade conceitual muito
interessante: invoca em si tanto o campo de satogEriamente dito quanto um
mecanismo politico de controle, de um certo exerado poder. Disciplinarizar é
tanto organizar/classificar as ciéncias quanto ddices 0S corpos e as vontades.
(GALLO, 2006, p. 257).

O que se pode denominar de processo civilizat@iia £xatamente a criacdo de um
conjunto de saberes e praticas dirigido a educde8opessoagissim, viver em sociedade
seria a forma de preparar o homem para tornarvieecatingir a maioridade, superando um
suposto estado bruto e de ignorancia a que a hdadmiesteve submetida durante tantos
séculos. A propria nocao de sociedade civil trgdiicita a questdo da ambiguidade do mundo
moderno, pois, ao tentar passar a ideia de quenemadeve viver a sua liberdade de maneira
intensa, a0 mesmo tempo efetua sobre ele uma otmsigdo de governo. Trata-se de formar
o homem-cidaddd segundo modelos sociais de comportamento, torranpmdutivo,
integrado e com plenas capacidades de trabalho @AM99). Em outras palavras, formar
um homem social ativo e util para a sociedade, gob, 0 aspecto da eficiéncia, da
competéncia, da producdo e de uma acao de gowva®ria,a garantia para a sua salvacao,
progresso e desenvolvimento econdmico e social.

E nesse sentido que a Modernidade, na perspeaiealacacio, pode ser entendida
como um processo de constituicdo de uma “sociedddeativa”’. Nas palavras de Noguera

(2009, p. 20), uma “sociedade educativa” seria

[...] uma sociedade onde pela primeira vez na figstée pensou que a educacéo de
todos e de cada um era a condigdo necessaria Ealagd0, 0 progresso ou o
desenvolvimento econdmico e social; uma sociedadgual era preciso ensinar
tudo a todos ou onde cada um deveria aprendeisdarante a sua passagem pela
familia ou pela escola, mas durante toda a sua wvida sociedade na qual néo foi
suficiente aprender, mas aprender a aprender; wtiadade, enfim, na qual o
individuo, o sujeito, na medida em que requereu w@wmpla e especializada
educacdo — como condicdo para a sua “humanizac&ohstituiu-se comeiomo
educabilis

" Discuto a questdo da cidadania na sec&o intitlddaac&o e cidadania
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Diante da constituicdo de uma sociedade educaipassivel pensar no discurso da
incluséo escolar, em tempos atuais, que enfatizot@scialidades e a socializagdo de todos
os educandos. Uma das maximas do discurso dadactugue “[...] todos aprendem quando
as criancas com deficiéncia vao a escola junto asnoutras.” Tal maxima insere-se no
discurso da escola Unica, da “[...] escola de tal@ara todos [...]", que, sob a ficcdo da
unidade e da igualdade, segundo Alvarez-Uria (1,9964dl31), esta relacionado “[...] a
diferentes redes de socializacdo, diferentes mddaducacao.” Parece que as preocupacdes
com os desajustes e alteracbes comportamentaisridagas e jovens estiveram sempre
presentes na escola (publica), quase desde asditadionalizacdo.

Para continuar comentando acerca da Modernidadeesabla moderna e para pensar
algumas estratégias de governamento tdo presemteésnmemporaneidade — a inclusdo como
gestdo do risco social — € que discuto, na proxewEo, a governamentalidade liberal e

neoliberal.

4.2 GOVERNAMENTALIDADE LIBERAL E NEOLIBERAL

Em nome de que, por que, a partir de que critéeimsfuncao de quais obscuros ou
manifestos interesses podem determinadas pesswasnodeterminado coletivo,
governar as condutas de seus semelhantes? (ALVABRHEZA; 1996, p. 92).

Na Aula de 1° de fevereiro de 1978inistrada no curs&eguranca territorio e
populacade Foucault vai tratar especificamente do problemagdverno — “[...] como ser
governado, por quem, até que ponto, com que fimgpe métodos.” (FOUCAULT, 2008, p.
119). Com isso, Foucault salienta que o problemgaderno fica no ponto de cruzamento de
dois movimentos: 0 movimento de concentracdo éstata movimento de dispersdo e de
dissidéncia religiosa. Em outras palavras, ess® gubcura mostrar como o Estado foi sendo
pouco a pouco governamentalizado. “O que ha dertammte para nossa modernidade, isto €,
para a nossa atualidade, ndo é portanto a estaiziacsociedade, mas o que eu chamaria de
‘governamentalizacdo’ do Estado.” (FOUCAULT, 20(8,144-145). Nessa aula, Foucault
apresenta o0 significado da palavigovernamentalidade mostrando trés elementos

constitutivos desse conceito. Foucault (2008, B-1144) diz o seguinte:

[...] governamentalidade é o conjunto constituidelap instituicbes, os
procedimentos, andlises e reflexdes, os calculas gticas que permitem exercer
essa forma bem especifica, embora muito complexgyatdler que tem por alvo
principal a populagdo, por principal forma de sabheeconomia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos dersega. [...] a tendéncia, a linha
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de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou deuzima desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chimtgoverno” sobre todos os
outros — soberania, disciplina — e que trouxe, yrarlado, o desenvolvimento de
toda uma série de aparelhos especificos de govEFngor outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes fedultado do processo pelo qual
o Estado de justica da Idade Média, que nos sédifos XVI se tornou o estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamézrdadb”. (FOUCAULT, 2008, p.
143-144).

A governamentalidade “[...] esta dirigida a assagum correta distribuicdo das
‘coisas’, arranjadas de forma a levar a um fim emimente para cada uma das coisas que
devemsergovernadas.” (MARSHALL, 1999, p. 29). Mas o qudagovernar “coisas”?

Foucault (2008) detém-se um pouco na palaaigaspara diferenciar o objeto de
poder referente ao governo e a soberania. Parsetstar tal diferenca, o autor utiliza-se do
texto de La Perriére, datado de 1555, para badizams conceitos sobre a arte de governar.
Em Maquiavel, as representacdes que sdo dadasreipPrmostram que ele é Unico em seu
principado e que assume uma posicao de exteri@idate transcendéncia em relagéo a esse
principado. Diferentemente, no texto de La Perrieaatimaquiavélico, vé-se que o
governante, a pratica do governo, sao, de um la@dticas mdultiplas, ja que muitas pessoas
governam: o pai de familia, o pedagogo e o profesaarelacdo com as criancas, etc. Por
outro lado, todos esses governos sao interiorapig sociedade ou ao Estado, pois € no
interior do Estado que o pai de familia vai govesua familia, que o professor vai governar
suas criangas. “Portanto, ha, ao mesmo tempo lidada de formas de governo e imanéncia
das praticas de governo em relacdo ao Estado.” (FZQULT, 2006, p. 286). Tal
multiplicidade e imanéncia de praticas opdem-sagukaridade transcendente do Principe de
Maquiavel.

Em Maquiavel, o alvo do poder é o territério e asgpas que moram nesse territorio.

Explicando melhor:

[...] o objetivo do exercicio do poder serd o dentelq reforcar e proteger esse
principado, entendido ndo como o conjunto conslityselos suditos e territorio,

mas como a relagdo do Principe com o que ele gdssterritorio que ele herdou

ou adquiriu, os suditos que ocupam esse territqfF@QUCAULT, 2006, p. 285).

Nesse sentido, Maquiavel retoma um principio jaddjue caracterizava a soberania
no direito publico, da Idade Média ao século X\és ‘toisas” séo o territorio e os suditos que
nele habitam. Assim, o territério € “[...] o elen@rfundamental tanto do principado de
Maquiavel como da soberania juridica do soberaif@UCAULT, 2008, p. 128).
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Entretanto, no texto de La Perriere, a definicdgaleerno ndo se refere ao territério,
mas a “coisas”. Na forma de Estado liberal, o gowerdo se aplica ao territorio, mas “[...] a
complexa unidade dos homens em todas as suas egla;d®&m seus vinculos com a
propriedade e a cultura em seus mais amplos seniididuindo acidentes e desastres tais
como a fome e a guerra.” (MARSHALL, 1999, p. 29ar&® dar conta de tal forma de
governar, sera preciso uma nova forma de racicaddido Estado.

Enquanto que a velha definicdo de soberania iasigii direito publico, nas teses do
bem comunsistematicamente reiteradas pelos juristas, panéltfase no territério — ao
gual estavam amarrados todos os homens — , texfaragjora de governdispondo as
coisas de converter uma miriade de finalidades partieslaaum mesmo propésito de
governo. [...] teriamos agora as taticas em pernmtaneorrecdo. E taticas porque
exatamente o fim do governo esta nas coisas gige.d©, 2009, p. 102).

Portanto, trabalhar sobre as taticas implica coalifo conjunto das relacdes sociais
que supostamente deveriam sofrer intervencdo, sabaa racionalizadora, reguladora e
regulamentadora do Estado. Tais acdes implican} f{ao apenas procedimentos, andlises,
reflexdes e formas de calculos, mas também ingiiési as mais variadas.” (O, 2009, p. 102).

Foucault (2008), ao tratar da arte de governar evéghar uma casa’, “governar
almas”, “governar criancas”, “governar uma provdfici‘governar um convento”, “governar
uma familia” —, lembra que essas formas de goveaémarimportantes implicaces politicas.
Dentre as formas de governo que se entrecruzanmtanor da sociedade, no interior do
Estado, ha uma forma particular de governo queseaaplicar a todo o Estado. Em suas
analises, Foucault (2008, p. 125) salienta quedsdipos de governo e que cada um pertence
a uma forma de ciéncia particular: “[...Jo goved®si mesmo, que pertence a moral; a arte
de governar uma familia como convém, que perteneeciomia; e a ‘ciéncia de bem
governar’ o Estado, que pertence a politica.”

Resumidamente, pode-se dizer que, no sentido decantauidade ascendente, “[...]
guem quiser ser capaz de governar o Estado prirpegacisa saber governar a si mesmo;
depois, num outro nivel, governar sua familia, Bem, seu dominio; por fim, chegara a
governar o Estado.” (FOUCAULT, 2008, p. 125). Odarso disso é o que Foucault (2008)
chama de continuidade descendente, “[...] quanddEstado € bem governado, os pais de
familia sabem bem governar sua familia, suas rapjezeus bens, sua propriedade, e os
individuos, também, se dirigem como convém.” (FOWCA, 2008, p. 126). Esse autor
chama de linha descendente o fato de o bom gowderfitstado repercutir até na conduta dos

individuos ou na gestdo das familias. Temos ai owo rmodelo, chamado de “policia”,
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entendido como “[...] o célculo e a técnica quesjfimktardo estabelecer uma relagcdo movel,
mas apesar de tudo estéavel e controlavel, entréesointerna do Estado e o crescimento das
suas forcas.” (FOUCAULT, 2008, p. 421).

Pode-se dizer que o proposito central da policia

[...] era a informagdo sobre os niveis de prospdeddo reino e dos que nele
habitavam. [...] 0 que interessa compreender égt#foi a via de identificacdo que
o estado encontrou para tocar diretamente na egiatédividual dos cidad&os. (O,
2009, p. 102).

Portanto, trata-se do problema da intervencao pesnta do Estado.

Nessa visdo, os individuos tornar-se-ao instrunseats fins do Estado. A justica, o
bem-estar e a saude sédo importantes para os inds/fbrque, de certa forma, eles aumentam
a forca do Estado. Assim, para governar, sera s&esum conhecimento politico sobre os
individuos: suas inclina¢des, habilidades e capaeis.

Diante de um novo elemento em cena populacdo—, pode-se dizer que até o
advento da problematica da populacgéo, “[...] a detgovernar so podia ser pensada a partir
do modelo da familia, isso €, a partir da econoamtendida como gestdo da familia.”
(FOUCAULT, 2002, p. 288). A partir do momento emega populagdo aparece como
irredutivel a familia, esta passa para um planarsirio em relacdo a populacdo, portanto,
nao sendo mais tomada como modelo, mas como segrisagundo Foucault (2002), esse
deslocamento da familia do nivel de modelo paraivel rde instrumentalizacdo parece
fundamental. E a partir da metade do século X\Wib, contexto europeu, que a familia
aparece nessa dimensdo instrumental em relacdopalapdo, como demonstram, por
exemplo, as campanhas contra a mortalidade, as ardrap relativas a educacado, as
campanhas relativas a vacinacao, entre outrasficajalade € regular a populacéo.

Portanto, “[...] é a populagdo, muito mais que dgvalo soberano, que aparece como
o fim e o instrumento do governo: sujeito de nadasies, de aspiragdes, mas também objeto
nas maos do governo.” (FOUCAULT, 2008, p. 140).ianf populacédo sera “[...] o objeto
que o governo devera levar em conta nas suas ealges; em seu saber, para chegar
efetivamente a governar de maneira racional eticdlé (FOUCAULT, 2008, p. 140). De
certa forma, a economia politica constituiu-se]“p. partir do momento em que, entre 0s
diferentes elementos da riqueza, apareceu um noy@itos que era a populacdo.”
(FOUCAULT, 2008, p. 140). Assim, sera nessa red#iph e continua de relacdes entre a

populacao, o territorio e a riqgueza que se comstitu ciéncia chamada “economia politica”,
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bem como um tipo de intervencao caracteristicoal@igno, que sera a intervencdo no campo
da economia e da populagéo.

De acordo com Foucault (2002, p. 292), o Estadeg@mentalizado utiliza-se de
“[...] taticas de governo que permitem definir @aanstante o que deve ou ndo competir ao
Estado, o que € publico ou privado, o0 que é ou wedtatal.” Em relacdo a
governamentalizacédo do Estado, Foucault (200292). &z o seguinte:

Desde o século XVIIl, vivemos na era da governaaiglde [...] a
governamentalizacdo do Estado foi o fendmeno qumipie ao Estado sobreviver.
Se o0 Estado é hoje o0 que é, é gracas a esta gmantadidade, a0 mesmo tempo
interior e exterior ao Estado. Sao taticas de gmveue permitem definir a cada
instante o que deve ou ndo competir ao Estadog@quiblico ou privado, o que é
ou ndo estatal, etc.; portanto, o Estado, em du@@wéncia e em seus limites, deve
ser compreendido a partir das taticas gerais dergamentalidade.

De maneira geral, é possivel apontar que as fod@m@sonomia de poder no Ocidente
foram o Estado de justica, nascido numa territoiaale feudal e correspondendo a uma
sociedade de lei; o Estado administrativo, queesponde a uma sociedade de regulamentos
e de disciplinas; e, por fim, um Estado de govegue corresponde a massa da populacao
(com seu volume, densidade e territério). Tal Estdd governo, que tem como objeto a
populacdo e no saber econdmico seu instrumentaipain “[...] corresponderia a uma
sociedade controlada pelos dispositivos de segaranl@OUCAULT, 2008, p. 146).
Foucault, dando continuidade as suas pesquisasnasirar em outras aulas do curso
Seguranca, territorio e populacdoministrado no College de France, que essa
governamentalidade nasceu a partir de trés pomt@pdio: a pastoral cristda, a nova técnica
diplomatico-militar e a “policia”.

Nesse quadro geral, pode-se dizer que a escolarmaodeonteceu na combinacgéo de
duas superficies de emergéncia. De um lado, howadvento da Razao de Estado, com um
conjunto de novos saberes: inicialmente, a Estatjst Economia e a Demografia; depois, a
Saude Publica; e, posteriormente, toda a “area(@d$?siquiatria, a Psicologia, a Psicanalise e
a Psicopedagogia) (VEIGA- NETO, 2000a). Esses nosaseres foram cruciais como
estratégias de governamento — “[...] a maneiraidgirda conduta dos individuos ou dos
grupos: governo das criancas, das almas, das cdades, das familias, dos doentes.”
(FOUCAULT, 1995, p. 244). De outro lado, ocorredeslocamento das praticas pastorais do
ambito religioso para o ambito civil e do &mbitoiddividuo para o &mbito da populagéo.

Portanto, é no contato dessas duas superficiesegestabelece “[...] 0 jogo da cidade

— totalizador, jogado na populacdo — e 0 jogo dstgua— individualizador, jogado no
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individuo.” (VEIGA-NETO, 2000a, p. 185). Segundoiyya-Neto, o papel da disciplina foi
fundamental para o jogo do pastor. Para o jogoidde, os novos saberes foram cruciais
para um bom governo do Estado. E é nesta supedizipgo da cidade, que se configura o
liberalismo. Para que se faca um bom governo, éigwreque se faca uma economia de
governo. Em outras palavras, “[...] para governarsimé preciso governar menos.” (VEIGA-
NETO, 2000a, p. 186). A critica dirigida ao Estddiopara mostrar o quanto seria irracional
governar demais.

E importante enfatizar que os estudos e analiskcps que Foucault desenvolveu
mostraram que o liberalismo, constitutivo da Modtade, corresponde a maxima
governamentalizacdo do Estado, assim como est@mieate implicado com o problema de
conciliar a liberdade de mercado com o exerciaioithdo da soberania. Assim, percebe-se a
especificidade do liberalismo por sua maxima ecoaonterna. Com a logica do liberalismo,

pode-se entender

[...] a sociedade como um todo que deve ser haoondpela combinacao
complementar de seus individuos, cada um funcianaatho um atomo indivisivel,
centrado e estavel, que é, em si mesmo e ao mesnED{ réu e juiz, ovelha e
pastor. (VEIGA-NETO, 2000a, p. 187).

Dessa maneira, o liberalismo ocupa-se do “govemlnsatiedade”; uma sociedade
formada por um sujeito cidadao, com direitos e ths/e por um sujeito-parceiro.

De maneira breve, é importante fazer alguns comestacerca do desenvolvimento
do liberalismo. A partir da segunda metade do séXM, Foucault destaca dois tipos de
racionalidade governamental: o liberalismo alens@iogrdoliberalismo, e o liberalismo norte-
americano.

Para os ordoliberais, “[...] 0 mercado era defincdono um principio de regulacéo
econdmica indispensavel a formacdo dos prec¢os rec@useguinte, ao desenvolvimento
conforme o processo econdmico.” (FOUCAULT, 2008a380). Assim, empreende uma
desnaturalizacdo das relacdes econdmicas e soeidsndendo que uma economia de
mercado deveria ser organizada no interior de @gauhstitucionais ou juridicos, podendo
oferecer tanto as garantias e as limitagdes da@uanto assegurar que a liberdade dos
processos econdmicos nao implicasse distorcaol $9&EGA-NETO, 2000a)

O liberalismo teve nos Estados Unidos, durante er@wda Independéncia, um papel
relativamente analogo ao desempenhado mais tatdenpeliberalismo na Alemanha em
1948. O liberalismo entrou no jogo como principimdador e legitimador do Estado

(FOUCAULT, 2008a). O liberalismo foi o elemento seente de todas as discussoes
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politicas dos Estados Unidos. Enquanto na Eurogéensentos recorrentes do debate politico
no século XIX foram a unidade da nagéo, a indepaidé& o estado de direito, nos Estados
Unidos esse elemento foi o liberalismo.

As politicas intervencionistas, 0s programas ecocd@srou sociais manifestaram-se a
partir dos meados do século XX como um elementongmador, cuja preocupagdo era
introduzir objetivos que pudessem ser qualificadi®socializantes, na tentativa de assentar-
se no interior das bases de um Estado imperiaistalitar. A critica desse nao-liberalismo
pode encontrar um duplo alcance: a direita, em ndeneima tradicdo liberal histérica e
economicamente hostil a tudo 0 que poderia pamealista; e a esquerda, na medida em
gue se tratava de levar adiante ndo sO a critieados a luta cotidiana contra o
desenvolvimento de um Estado imperialista e mi{f@@UCAULT, 2008a).

Pode-se dizer que o neoliberalismo norte-amerio@ooé — como o € na Franca e nem
como na Alemanha — uma mera eleicdo econdmica igcpoformada e formulada pelos
governos ou no meio governamental. Um dos tracosedtiberalismo norte-americano € o
fato de o Estado néo se autolimitar mediante adllsgno € a exigéncia de um liberalismo
gue se converte em fundador de Estado. Na Améaiddodte, o liberalismo “[...] € toda uma
maneira de ser e pensar. E um tipo de relacio gowernantes e governados, muito mais que
uma técnica de governantes em relagcdo aos goverhg@®@UCAULT, 2008a, p. 301).
Enquanto na Franga o questionamento dos individaosrespeito ao Estado gira em torno
do problema do servico e do servi¢o publico, ndadés Unidos, o questionamento entre 0s
individuos e o governo adota melhor a aparénciardolema das liberdades. Na atualidade, o
neoliberalismo norte-americano ndo se apresentaes® totalmente como uma alternativa
politica. Trata-se de uma reivindicacao global,tiftwme, ambigua, com alcance na direita e
na esquerda. O neoliberalismo é entendido comdo egtiral de pensamento, analise e
imaginacéo, e ndo como uma alternativa técnicadergo.

Com o neoliberalismo, parece ocorrer uma reinserifgitécnicas e formas de saberes,
competénciasexpertisegjue séo Uteis tanto para a expansédo das formasawveaicadas do
capitalismo, quanto para o governo do Estado. @ialscricdo consiste em transformar o
Estado numa grande empresa, pois 0 objetivo € gee Estado se torne muito mais
econbmico, rapido, produtivo e lucrativo. O Estastuly essa nova logica, deve ocupar-se sO
com algumas atividades consideradas “essenciaisinoc a Educacdo e a Saude,
encarregando-se de, no maximo, regula-las ou gesve/EIGA-NETO, 2000a). Tal logica

leva-nos a entender a governamentalidade maxinaalderalismo.
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Percebeu-se que, além do incremento dos mercadusurn@ores, era preciso
produzir de maneira diferente, o que, no casojfgigao “[...] uma crescente diversificagao e
intensificacdo nas demandas para que os ciclosodeigio-consumo-lucro se acelerassem e,
como consequéncia, aumentasse a acumulacdo.” (\MRIEPO, 2000a, p. 195). Parece que
a novidade esta na diversificacdo. Nesse quadraoeésq estabelece o neoliberalismo. O
consumidor ndo tem em sua naturezaaupmiori econémico, mas € alguém que pode e deve
ser levado a comportar-se dessa ou daquela mameiraundo da economia. Na logica
neoliberal, bom consumidor é aquele que acrediaédivre para fazer suas escolhas.

No neoliberalismo, a invencdo de novas taticas eoalispositivos possibilita
também uma maximizacdo da liberdade individualtarsa, agora, de um “[...] governo dos
sujeitos [...]”; um sujeito-cliente que, por terascapacidade de escolha aumentada, “[...] €
capaz de participar competindo livremente e quéfiéientemente competente para competir
melhor fazendo suas préprias escolhas e aquisi¢gg@dGA-NETO, 2000a, p. 199).

Ainda que possa parecer um tanto esquemaética,empoes Quadro 5 para ilustrar
uma possivel simetria entre o liberalismo e o heodilismo. Tal quadro € um resumo das
ideias retiradas do textBducacdo e governamentalidade neoliberal: novopatigivos,
novas subjetividadd¥ EIGA-NETO, 2000a). Como qualquer quadro-resunt® se constitui
numa simplificacdo esquematica; por isso, ndo dewvéido como se houvesse uma separacao

rigida entre as colunas.

LIBERALISMO NEOLIBERALISMO
Méaxima governamentalizacdo do Estado - “pa@overnamentalidade maxima - maximizagéo | da
governar mais, € preciso governar menos” liberdade individual
Governo da sociedade: sujeito cidaddo/ sujeitGoverno dos sujeitos: sujeito-cliente/ capacidade d
parceiro escolha
Sujeito moderno pensado como uma identidade fix@yjeito pés-moderno pensado como uma identidade
Unica, estavel flexivel, fragmentada
Capitalismo da producao (tradicional) Capitalisreontercado (avancado)
Légica do mercado (subordinacéo da vida) Légica da empresa (0 social se subordina| ao
Economia maxima econdmico)
Mercado consumidor - diversificagdo do mercado
Regulacéo econémica e politica do Estado Estimwdatanomia individual e a associatividade
em instancias ndo-estatais
Governamento e autogovernamento (cada um é [éNavas tecnologias de governo - Sujeicdo| e
juiz, ovelha e pastor); escolarizacdo de massag subjetivacdo (cada um ¢€é alvo e “expertp”)
escola como uma maquinaria de confinamgniscolarizacdo de massas — a escola como empresa
disciplinar

Quadro 5 — Liberalismo e Neoliberalismo

Numa perspectiva foucaultiana, é importante dizer @anto o liberalismo quanto o
neoliberalismo se constituem como praticas, coma Ummaneira de fazer” politica, que se

orientam e se regulam por principios e métodosnke nacionalizacédo de governo.
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A seguir, ressalto pelo menos dois elementos agerdeaconcepcéo neoliberal norte-
americana propostos por Foucault (2008a): o cama@tHomo oceconomicus de capital
humano.

A redefinicAho doHomo ceconomicusomo empresario de si mesmo aparece no
neoliberalismo como o retorno &mmo ceconomicusnas numa outra énfase. Na concepcao
classica, oHomo ceconomicué o0 homem do intercambio, um dos s6cios no procdeso
intercambio. Essa noc¢ao implica uma analise deesséncia, uma decomposi¢cdo de seus
comportamentos e maneiras de atuar em termos tdadé que se referem a uma
problematica das necessidades, ja que a parteigjesiera caracterizar-se ou fundar-se uma
utilidade que introduzird o processo de intercambio

Segundo Foucault (2008a), o que caracteriza a pogaoe classica daHomo
ceconomicu® a nocdo de socio de intercambio, teoria da atikda partir de uma
problematica das necessidades. O objeto das andlesaiberais sera substituir em todo
momento oHomo ceconomicusdcio de intercambio por ulMomo ceconomicusicio de si
mesmo, que é seu proprio capital, seu proprio pooda fonte de seus ingressos. No
neoliberalismo, dHomo ceconomicusio é um sdcio de intercAmbio. E um empresarid de s
mesmo.

O homem do consumo ndo é um dos objetivos do ameym. Na medida em que
consome, 0 homem do consumo é um produtor. Eleupregia propria satisfacdo. O consumo
deve ser considerado como uma atividade de empedaaqual o individuo, precisamente
sobre a base de um capital determinado do quadeligroduzira algo que vai ser a sua
propria satisfacao.

Na medida em que é produtor por um lado e consurpmiooutro, o individuo esta de
algum modo dividido com respeito a si mesmo, todssanalises socioldgicas de uma
sociedade de consumo nao se sustentam e ndo vatEamem comparacdo com 0 que seria
uma analise do consumo nos termos neoliberaisivideate de producdo. H4, portanto, uma
mudanca completa na concepcadHibono ceconomicusesmo quando hd um retorno a ideia
deste como ponto de analise da atividade econdmozecault, 2008a).

O Homo ceconomicuseoliberal € o homem da empresa e da producaanpeesa, a
pessoa juridica, torna-se o agente econdmico fuedt@in Assim, para os neoliberais, 0
investimento educacional deve ser entendido cogumralito mais amplo e numeroso do que
um aprendizado escolar ou um aprendizado profigbi&sse investimento € o que vai formar
uma “competéncia-maquina” e considerar todos amesitos que entram na constituicdo de

um capital humano. Foucault destaca os seguinteseakos que constituem a formacgao do
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capital humano: o tempo que os pais dedicam aasfdleos fora das atividades escolares; o
namero de horas que uma mae de familia passa aatadilho, quando ele ainda esta no
berco; as horas efetivas que o pai e a mae comsagpaeu filho. Tudo isso determinara se
essa crianga serd mais ou menos adaptavel na esoalaociedade. Em outras palavras, o
tempo de criagdo e afeto dedicado pelos pais acs fdkros pode ser “[...] analisado em
termos de investimento capaz de constituir um ahpmmano.” (FOUCAULT, 2008a, p.
315).

Portanto, sera o tempo dedicado, os cuidados miopados, o nivel de cultura dos
pais, o conjunto de estimulos culturais recebidoms ypna crianca, que irdoonstituir os
elementos capazes de formar um capital humanajaucsque importa é como essa crianga é
cuidada e protegida. E serd no seu ambiente fangfdiaescolar) que a vida podera ser
calculada, quantificada e medida em termos de lpbdades de investimento em capital
humano.

De maneira resumida, pode-se dizer que o que \@upir capital humano no
ambiente da crianga serédo os cuidados médicosivaades relativas a sua saude, criando-
se as condicbes de possibilidade para que ess&lchpmano possa ser melhorado,
conservado e utilizado pelo maior tempo possivelfin serd necessario repensar 0s
problemas da protecédo da saude, os problemas igadigiblica como elementos capazes ou
nao de melhorar o capital humano (FOUCAULT, 2008a).

Articulada a essa questdo do capital humano, sargga discusséo importante a ser
feita, que é sobreapital socia) que desenvolvo no Capitulo 7 desta Tese. E impiart
deixar claro que a constituicdo do capital humafio @ somente um problema econémico,
mas também politico e social, pois € em termogekritnento, de acumulacéo e de melhoria
que se coloca o problema politico e social do abpitmano (FOUCAULT, 2008a). A partir
de sua andlise histérica, Foucault salienta que poldica de crescimento ndo estara
associada somente ao problema do investimento ialadier capital fisico e do niumero de
trabalhadores, mas estard centrada na “modificdgadvel e da forma do investimento em
capital humano”.

Nas palavras de Costa (2009, p. 175), o sociolagmet-Ruiz refere-se a nocao de

capital humano como um conjunto de habilidadesaddpdes e destrezas que:

[...] em funcdo do avanco do capitalismo, deveoseatr valor de troca. Para isso
acontecer, esses atributos humanos precisam, tke foema, ser abstraidos das
pessoas concretas que os detém, das pessoas apnuast quais existem, e se
articular (alinhar) em funcdo de um fim externolaseArgumentaremos, portanto,
que “humano”, um conjunto de capacidades, destrezaptiddes proprias dos
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homens, adquire valor de mercado e se apresentafooma de capital — entendido
como uma soma de valores de troca que servbae real a uma empresa
capitalista. (LOPEZ-RUIZapudCOSTA, 2009, p. 175).

Nesses termos, a estreita relacao da teoria déaCEjpimano com a educacéo

[...] estd na importancia que a primeira atribigeggunda, no sentido desta Ultima
funcionar como investimento cuja acumulagdo periaithdo s6 o aumento da
produtividade do individuo-trabalhador, mas tamk@maximizagdo crescente de
seus rendimentos ao longo da vida. (COSTA, 20097p).

O excerto abaixo, referente Roojeto Escola Viva: garantindo acesso e permargnci
de todos os alunos na escolaostra a importancia que tem sido dada a esarteo wm

espaco de formacgéo e desenvolvimento dos recuusoarios.

O trabalho coletivo e diversificado é compativehaa vocagéo da escola de formar as novas geragoes.
E nos bancos escolares que aprendemos a viverasnt@ssos pares, a dividir as responsabilidades e
repartir as tarefas. O exercicio dessas acfes \adgera cooperacdo, o sentido de se trabalhar e

produzir em grupo, o reconhecimento da diversiadhdetalentos humanos e a valorizacdo do trabalho

de cada pessoa para a obteng&o de metas comumsndesmo grupo. (BRASIL, 2000, p. 35).

Parece que € nessa direcdo que seguem as orientagbaelacdo as politicas
econbmicas, sociais e educacionais dos paisesdeoadns desenvolvidos, assim como dos
paises do terceiro mundo. Nos paises do terceirmdon(de economia ndo desenvolvida),
também se discute em termos de uma insuficiénciavestimento do seu capital humano.
Repensar tal investimento tem sido a énfase de pnm@osta politica neoliberal que se
pretende inclusiva, reorganizando o sistema soBlatemos verificar isso nos objetivos
propostos pelabletas para a Educaca@rasil, 2008), que mantém o foco na valorizagdo d

capital humano.

[...] valorizar o capital humano contribui com alite de Desenvolvimento Humano. Na elaborag&o
de Politicas Publicas que trabalhem concomitant@r@®rojeto Politico e o Projeto Social no intuito
de melhorar a qualidade de vida. (BRASIL, 2008).

As Metas do Milénice a Educacagara o desenvolvimento sustentavel na América
Latina e no Caribg BRASIL, 2008 pressupfengue uma reorganizacdo no sistema social
promoveria uma qualificacdo constante nas escetagares, a0 mesmo tempo em que estaria
vinculando-as aos programas sociais. De certa foissa estaria possibilitando a inclusao

educacional e socioeconémica de forma mais rapfaaz e econdmica.
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[...] no momento em que se promove uma qualificagdiostante, melhora-se a auto-estima e o
ambiente coletivo. Estimula-se a ética, o conviwiam-se novos mercados e oportunidades de
trabalho. A educacdo pode e deve contribuir mudssa processo. O gerenciamento educacional
torna-se fundamental para elaborar estratégiasamoplcapazes de promover o desenvolvimento
sustentavel e educacional. Aponta a educacéo §irelucomo uma questdo estratégica para alcancar
as metas e os recursos financeiros imprescindparia o desenvolvimento sustentavel, parte das
necessidades individuais, contribuindo com a e@spcial. (BRASIL, 2008).

No curso do século XX e XXI, a educacao tornou-s®& wuestao de “eficiéncia
nacional”, assim como houve uma preocupacéo ndatom@orno da formacgéo e organizacao
da comunidade. Nessa visao, fica evidente que aagda assume uma centralidade nas
questdes de desenvolvimento e produtividade ndciom@dando fortemente as percepcdes
governamentais da educacdo, tanto nas economiasdesm@nvolvimento quanto nas
desenvolvidas (JONES, 1999). Assim, investir emcadéo é considerado como algo

compensataorio.

4.3 OS DISCURSOS DA EDUCACAO MODERNA E A ESCOLA PARODOS

A educacao moderna baseada numa multiplicidadasderdos e praticas tem como
pressupostos a prépria Modernidade — “[...] a énihista na capacidade da razédo para
iluminar, transformar e melhorar a natureza e #&edade.” (DEACON E PARKER, 1999, p.
98). Nessa ordem, desde o século XVIII, o sujeitooacebido como unitario, racional,
autbnomo e autoconscientemente engajado numa Ipetzaverdade e pela realidade que
pode ser descoberta. Parece que, sobre essa fandatidcurso educacional foi baseado em
algumas convicgbes: a transformacdo social comodom objetivos politicos; status
cientifico ou ideoldgico do conhecimento; a efieadbs métodos de instrucdo; a autoridade
autocratica ou democratica do professor; a autamgoncedida aos alunos e o encorajamento
a participacdo (DEACON E PARKER, 1999).

Na Modernidade, a educacédo foi delineada e orgaamizapartir de postulados de
pontos de chegada, de metas desejadas e de ideaenaatingidos. Assim, o seu fim ultimo,
ao tracar e dirigir estratégias, meios e acbegcpague foi alcancar o aperfeicoamento da
humanidade através da formagdo e da instrucdo -domuinar toda selvageria, como
supostamente imaginavam os reformadores da ép@samApara atingir a maioridade, um
ideal educativo devera ter em seu horizonte o dedeamento moral dos individuos. Esses
ideais funcionam como utopias que permitem “[sfhbelecer juizos acerca dos fenbmenos
gue se aproximam e se afastam dos objetivos desejdlARODOWSKI, 2001, p. 25).
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Para discutir essas questdes, nesta secdo, rea®romntribuicdes de Comenius,
Rousseau e Kant para comentar, por exemplo, o d¥e&ducacdo para todos”, da “escola
para todos”, como principios fundados no progresspna universalizacdo da educacéo.
Considerando-se alguns estudos feitos por Comef@0682) e Rousseau (2004) sobre
Educacado e a escola moderna, pode-se pensar (gsrola temos um tempo e um espacgo
para se aprender e que essas categorias espagrdengstao marcadas pela ordenagéo, pelo
disciplinamento e pela regulacdo do pensamentoocemgportamento dos sujeitos.

Nesse sentido, € possivel lembrar o ideal comerganoo seu principio “[...] escola
para todos]...]” quando diz que dos “[...] anosimf@ncia e da primeira educacdo depende
todo o resto da vida, se os espiritos ndo foresgeale principio, suficientemente preparados
para as circunstancias de toda a vida, ndo havaikimada a fazer.” (COMENIUS, 2002, p.
100). Comenius ressalta também que “[...] as defas e os excessos podem ser mais bem
supridos em idade tenra.” (COMENIUS, 2002, p. 12b);mesmo tempo, diz que é possivel
educar e formar toda a juventude com um métodootmiméntico. Esse pedagogo também
enfatiza que “[...] a propria diversidade dos emgsnoutra coisa ndo é sendo excesso ou
deficiéncia de harmonia natural, assim como asg@sedo corpo sdo excesso de umidade ou
de secura, de calor ou de frio.” (COMENIUS, 20021.20).

Em relagdo a diversidade dos engenhos, esse agilitaeque alguns sdo agudos,
outros, obtusos; alguns séo flexiveis e condeso¢esieoutros, duros e obstinados; alguns sao
avidos de estudos literarios, outros, felizes st ooupaces mecanicas. Segundo Comenius

(2002, p. 117-119), com esses trés pares, o engerggoser ampliado em seis espécies:

I: H& os engenhos agudos, avidos de saber, comdiesttes, os Unicos, em relagdo a
todos os outros, aptos de fato aos estudos [..gritnto, é preciso cautela, para que
ndo se entreguem com excessiva avidez e assimelactiu se tornem estéreis antes
do tempo.

II: HA os engenhos agudos, sim, mas lentos e natamtb plasméaveis. Estes s6
precisam de estimulos adequados.

lll: HA os engenhos agudos, sequiosos de saber,ongaghosos e obstinados.
Costumam ser muito odiados na escola, e a maisr@wsidera irrecuperaveis; no
entanto, transformam-se em grandes homens se educaidietamente.

IV: H& os engenhos condescendentes e sequiosoagbde snas tardos e obtusos.
Estes podem seguir as pegadas dos que lhes vamta: fpara que sejam bem-
sucedidos € preciso ter generosidade para commayizeta |[...] tolerando-os sempre
com muita benevoléncia, dando-lhes apoio, confiaagéusiasmando-os para que
ndo percam o animo [...] e, uma vez aprendido aiicjilmente esquecem: por isso,
néo cabe afasta-los das escolas.

V: Ha alguns ndo s6 obtusos como indolentes e mesps. Estes também, desde
que n&o sejam obstinados, podem ser corrigidosstemporém, grande prudéncia
e paciéncia.

VI: Finalmente, ha os idiotas, que também tém eatdeformada e ma: destes, a
maior parte se perde. Todavia, visto que na nausezencontra um antidoto para
cada mal, e, por exemplo, com um enxerto oportwdese tornar frutifera uma
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planta estéril, ndo se deve perder a esperancaproegrar pelo menos vencer e
afastar sua obstinacéo. Se isso nado for possiué@lp gue se abandone essa madeira
nodosa e torcida [...] Engenho assim degeneradmaid, encontra-se um em mil, e
esse também é um importante testemunho da bondadde. (COMENIUS, 2002,

p. 117-119).

Ao propor tais espécies, Comenius (2002) mostmapaiitancia da escola e o quanto €
sua funcao trabalhar para que todas as criangageas consigam se sair bem e com uma
educacao correta, de tal modo que todos sejam @olkiceom 0S mesmos preceitos e
exemplos enquanto precisarem de orientacdo. O endstrera supervisionar cada acao de
seus educandos para que tudo ocorra de modo rbeiordenado.

No projeto comeniano, 0 ensino esta destinadodo¥b ou seja, a “todas as idades” e
a ambos os sexos, sem discriminacéo. Isso sigmjfieacada idade tem a sua correspondente
etapa escolar, conforme o principio de sequenciagc@ydem racional da Natureza. As
implicacdes disso representam uma ruptura imp@rtpata a época em questdo, assim como
0 alcance de tais ideias em discursos posteriomgap, por exemplo, os atuais discursos
sobre incluséo escolar e social.

Comenius é a favor da escola comum na qual todelsisses sociais sejam educadas.

Todos devem ser confiados a escola

[...] ndo s6 os filhos dos ricos ou das pessoas lmaportantes, mas todos em
igualdade, de estirpe nobre ou comum, ricos ougsmhlmeninos e meninas, em
todas as cidades, aldeias, povoados, vilarejay.nem deve ser obstaculo que
alguns parecam por natureza imbecis ou estUpidsa mostra ainda mais a
urgéncia e a importancia de educar o espirito destoNem é possivel encontrar
uma inteligéncia tao infeliz que ndo tenha algumretivo por meio da educacao.
Ninguém deve ser excluido, a ndo ser aqueles a ddeus negou sentidos ou
inteligéncia. (COMENIUS, 2002, p. 89-91).

E nesse empreendimento educacional para includstaplie o pedagogo propde a
maquinaria de escolaridade universal. Com isso,] ‘¢ utopia da sabedoria e do dever
baseado na igualdade deve ser o fio condutor des alps educadores; isto é, deve-se educar
a ‘todos’.” (NARODOWSKI, 2001, p. 28). A concreti@o de tal empreendimento — educar a
Humanidade concebendo a relacdo entre o homemealidade — “[...] cristaliza-se num
principio fundamental: ‘a ordem em tudo’.” (NARODG3Ki, 2001, p. 30).

Quando Comenius faz referéncia ao sistema escelarglizado, parece que deixa
clara a importancia da inclusdo de “todos” como darena de colocar “ordem em tudo”,
restabelecendo assim as manifestacoes dos exaesiefeitos da natureza do sujeito. No

discurso pedagdgico comeniano, “[...] a no¢do derelica manifesta-se em torno da
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educabilidade dos sujeitos.” (NARODOWSKI, 2001,88). A educabilidade é o ponto de
partida para a educacgéao e pelo qual sdo estalmdeos] parametros para a construgcéo da
identidade do homem normal. Um método de ensincolemihomogeneizante € o0 que reparara
as diferencas presentes nos sujeitos e tornaducam®dos aptos a seguirem seu curso natural.
Comenius nao se atém a diferenca em si, mas ad@oipso do desenvolvimento humano.

Em sintese, o ideal perseguido por Comenius ageesencomo uma proposta contra
as instituicbes segmentadas, desorganizadas, désegas e seus processos que
reproduzem essa logica irracional. Portanto, pase @edagogo, foi necessario encontrar
outro método que pudesse dar conta de alguns poeagomo a simultaneidade, a graduacao
e a universalidade. Em sua obra, aparece um doggstrearacteristicos da Modernidade
pedagogica, que € a normatizacdo dos fins da ezegdac. Com isso, se o0 discurso
pedagogico comeniano € necessariamente utépicai@acancerne ao ponto de chegada, é
fundacional no que concerne ao ponto de partidajug delimita um espaco discursivo
préprio, no qual o inicio e o final sdo inteiramemhanipulaveis pelo Pedagogo. Para se
chegar a tal ponto, Comenius (2002, p. 109) diz“fu¢ as escolas podem ser reformadas e
melhoradas”, assim como “[...] o remédio mais pimpipara os vicios do entendimento
humano serd um Método tal que 0s excessos e defditoespirito se compensem e se
ordenem [...]” Segundo Narodowski (2001), isso destra como a utopia, como um fim a ser
alcancado, serve de motor aos esfor¢cos educaciemassia propria busca.

Ainda no que se refere as questdes da organizac@spd¢o e tempo escolar, pode-se
pensar a escola moderna como o lugar onde se ceo@gdo um conjunto de estratégias de
organizacdo e esquadrinhamento que, de certa folefiag 0os tempos e espacos dos sujeitos
num processo de individualizagdo, permitindo assimmaior controle e governamento da
populacao (escolar). Para Comenius (2002), € mregis a escola seja organizada de forma
que todos aprendam tudo ao mesmo tempo, isto €, agwscola tenha um ensino
homogeneizante e um método didatico que garantaoudesmada e racional esquematizacao
das acdes educativas, melhorando, assim, a atevetawblar.

Tal estrutura escolar tem na generalizacdo e nensalizacdo “[...] um novo ponto de
chegada, uma verdadeira Utopia.” (NARODOWSKI, 2q00132). Em sintese, as duas utopias
apontadas pelo ideal comeniano referem-se a utlzpsabedoria e a utopia da “ordem em
tudo”. Trata-se de duas utopias que funcionam ded& uma mesma ldgica, que se
desenvolvem dentro de um mesmo discurso, ou sejdistabuicdo dos saberes e a
metodologia se complementam, uma necessita da pateaseu real desenvolvimento. De

acordo com as utopias referidas, “formar” o homenplica fazé-lo de maneira que o0s



Inclusédo escolar e a educacéo para todos 58

resultados sejam atingidos; que haja igualdadeeedade no que se refere a posse do saber se
sua transmissédo e distribuicdo estiverem dispostdenadamente; enfim, que o projeto
educativo possa intervir na formacéo de todasiasgas e que nenhum aluno fique fora do
alcance da disciplina escolar. Sendo assim, sendtiduicido escolar que, regida por uma
ordem, fard com que os homens sejam formados comeris (NARODOWSKI, 2001).

Em sintese, a pedagogia comeniana esta diretarnmeplieada nessas duas utopias.
Comenius € um dos filosofos que pensam e refle@neso futuro da Humanidade. Ele
acredita que, para modificar a Humanidade, ser&ssaco pér em funcionamento um
método racional, geral, controlado. S6 assim seséipel educar a populacéo.

Outra ideia que Comenius (2002) nos apresentouerste ao lugar que o professor
ocuparia na questdo da disciplina escolar, ista ésponsabilidade pela manutencéo da
ordem sobre o corpo infantil era do professor e dd@@luno. E mais: se ocorresse algum
desajuste ou algum tipo de indisciplina, seria afgasor considerado responsavel por tais
situacdes. Dessa forma, o que ficaria evidentarseds seus erros na aplicacdo do método,
sendo essa a causa das situacles inesperadasdicf@is, Mas, ainda nessa mesma logica,
cabe também a direcdo das escolas a responsabifésal disciplina, pelo funcionamento de
uma série de regras e normas — enfim, o comprora@ss fins da educacao.

Para Comenius (2002), a instrucdo, costumes hanestpiedade consistem na
exceléncia do homem, porque sO eles constituense dea vida presente e futura; os outros
elementos (saude, forca, beleza, riqueza, dignjdadezade, sucesso, longevidade) nao
passam de acréscimos exteriores da vida. Tal e@loickyeria iniciar-se dogmatica, e caberia
ao professor ser a figura modelar que o aluno deiraitar.

Rousseau, considerado por alguns autores comoi ddga@edagogia contemporanea”,
encerra um processo que havia comecado cDidaica Magnade Comenius e que, de certa
forma, teve continuidade no pensamento sobre edacde outros filésofos. O filésofo
francés operou uma “revolucéo copernicana” em @elaccompreenséo da educacao.

Esse filosofo (1712-1778) propde uma educacaoahjgtivo € a formacdo do homem
com base numa moral ditada pela natureza, e naoiqtervencéo divina. Ele nos fala da
necessidade de se educarem os homens comunsreadgns de uma natureza associada a
cultura dos homens. Rousseau (1973, p. 29) argantpre “[...] a educacédo natural deve
tornar um homem adaptével a todas as condi¢Besrtasnia

Para que o projeto educacional rousseauniano seetize, € necessario articular pelo
menos duas questdeseducabilidade do ser humareoa suautonomia Portanto, ndo basta

criar escolas, colocar um professor numa sala ldecam um grupo de alunos, ensinar a ler,
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escrever e fazer calculos para se ter uma “verdddeducacdo. O mais importante é que,
com a educacéo, seja possivel a constru¢do deuth.homem novo, natural e equilibrado,
do qual Emilio € o modelo.” (CAMBI, 1999, p. 343).

Na chamada educacao negativa de Rousseau, “o ¢g@amelucador € proteger o seu
aluno das influéncias da sociedade e dos julgarsetts outros para que possa desenvolver
em si e por si a capacidade de pensar e julgaduagdo dos homens é aquela que faz de
cada homem um cidaddo.” (STRECK, 2004, p. 35). piavras de Streck (2004, p. 26),
“[...] o ensinar e 0 aprender precisam, agora, ser edpicam termos acessiveis a uma
cultura que ndo é mais definida a partir de dogenesnceitos teoldgicos”. Na base disso, é
necessario encontrar, nos proprios direitos do homela mulher, algum valor que garanta a
vida em sociedade. “A idéia de dignidade human&, subjaz a idéia a formulacdo dos
direitos humanos modernos, substitui a idéia derahdor(STRECK, 2004, p. 27). No
pensamento rousseauniano, tal compreensdo da pesdaaeducacdo acaba colocando a
crianga como centro do processo de aprendizageata-$e, portanto, de ndo mais organizar
o conhecimento de forma a adaptar-se melhor a nuentzianca, como era enfatizado em
Comenius, mas sim colocar a crianca como critéricomo medida da sua propria
aprendizagem.

Nesse sentido, 0 aprender e o ensinar devem aeomamatureza. A aprendizagem
deve ocorrer em contato com as “coisas”, deve isgliréta’. Para Rousseau, o homem €
educado pela natureza, pelas coisas e pelos holler@seducacéao considerada correta “[...]
exige a valorizacdo da natureza e das coisasima&tao da influéncia dos homens. Assim,
as coisas € solicitado o papel de exercer uma&oebre os instintos e a liberdade infantil,
de criar limites a sua expressao e de elaboraregudamentacao precisa.” (CAMBI, 1999, p.
351-352).

Na sua proposta pedagogica, Rousseau defende acéduda crianca. Com ele
emerge, em parte, o conceito moderno de infance @pnhecemos hoje, com vistas a
proporcionar a crianga condi¢des para que busquéutumo melhor na vida em sociedade.
Rousseau sustenta também a nocao contraria aqueeldemtificava na crianca um adulto em
miniatura, uma vez que prega a necessidade de smeitewem as suas fases de
desenvolvimento, inclusive no que diz respeito @ asfor¢o fisico. Afinal, diz Rousseau
(1973, p. 75): “[...] a infancia tem maneiras de, @& pensar, de sentir, que Ihe sdo proprias,
nada menos sensato do que querer substitui-las pedaas.”

Temos em Rousseau outra questdo a ser abordadatomoraia. A nocao de

autonomia é entendida como algo para além do pamganou seja, ela diz respeito a vida
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cotidiana, desde a satisfacdo das necessidadesdbasescolha da profissdo; cada um deve
tornar-se cada vez mais independente do outro. ¢temgpreendermos melhor a nocao de
autonomia em Rousseau, € necessario abordar &@s identrais da sua teoriadividug
liberdadeeigualdade

A ideia deindividuofoi construida a partir da prépria histéria deavib filésofo. Ele
ressalta que o homem, por natureza, ndao é um g®al.sRousseau considera que
compreender a si mesmo “[...] € mais do que confparia historia de sua vida. Sua intencéo
€ chegar mais perto do que seria a esséncia denchdi@uo, fazendo de si mesmo o objeto
de contemplagdo. A socialidade entra com a cigiipae com a depravacdo do homem.”
(STRECK, 2004, p. 30). Com isso, Rousseau sind[izd que sua preocupacdo é com a
educacdo enquanto um processo que ocorre no iodivddcom o individuo.” (STRECK,
2004, p. 31).

Em relacdo a ideia déerdade Rousseau parte do principio de que ninguém pode
dispor da liberdade do outro, nem mesmo ndés podatispor livremente da nossa. Na
vontade geral, estdo reunidas todas as vontadesdunas, e sera essa mesma vontade geral,
por sua vez, que garantira a liberdade individR&nunciar a liberdade seria renunciar a
condicdo de homem. Por conseguinte, qualquer tpestraviddo € considerado ilegitimo
(STRECK, 2004).

Nas analises de Streck (2004), o contrato sociabseauniano esta associado a
educacdo. Nas duas obr&snilio e O contrato socigl sdo salientados que a educacédo do
Emilio € conduzida para que ele possa, no fim,ruivena sociedade regida pelo contrato.
Dentro do pensamento rousseauniano, a autonomigpod® ser confundida com falta de
responsabilidade pelo todo, pois, a partir da \ae@geral, forma-se um “[...] ‘corpo moral e
coletivo’ que da origem ao Estado. Quanto aos mesletes serdo cidadaos e o seu conjunto
formard o povo. Autonomia e cidadania andam jum@aspensamento de Rousseau [...]”
(STRECK, 2004, p. 33).

A igualdadeé outro tema que estd implicado na discusséo tea@mia, ou seja, a
igualdade é condicdo para que a liberdade se eeddifato. Rousseau apresenta dois tipos de
desigualdade: uma natural ou fisica, que tem aaer diferencas de idade, saude, etc. Essa
esta fora do controle do homem, e no discurso &uedtada como diferenca. A outra é a
desigualdade moral ou politica, que deriva de lggids estabelecidos por convencgdes.

A ideia de propriedade é vista por Rousseau conoo faincipal para a criacdo das
desigualdades. No estado de natureza, a desigealgaticamente ndo existe e ela se

desenvolveu a partir do estabelecimento da progaiede das leis. Estas, por sua vez,
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passaram a garantir a propriedade e a legitimdesigualdades (STRECK, 2004). Contudo,
“[...] a autonomia ndo pode dar origem nem legitimaesigualdade, uma vez que o contrato
social garante condicdes iguais a todos.” (STREZIKA4, p. 33), garante os proprios direitos
do individuo.

Com a expressagpéidéia moderna”, Rousseau refere-se a uma nova socigdade
qual a educacgdo das criancas devera ser uma raebpmiale publica. Nesse sentido, para
Rousseau, a sociedade como um todo se torna urextomtedagdgico. “O contrato social
nao tem condicOes de vigorar se nao houver cidapi@parados, capazes de sentir com o
outro, de julgar e de agir com autonomia.” (STRE@804, p. 92). Assim, pode-se perceber
gue Rousseau se posiciona a favor de uma escallapgra todos. Em suas consideragoes, ele
reforca que todos, sendo iguais pela constituich&stado, devem ser educados juntos e da
mesma maneira e que, se nao for possivel oferecaragducacéo publica gratuita, que ao
menos se ofereca uma educacdo a um pre¢o que @s ussam pagar (STRECK, 2004).
Sugere, ainda, que o Estado “[...] ofereca bolsamtuito de possibilitar o acesso de todos a
educacao publica.” (STRECK, 2004, p. 93).

Ao mesmo tempo em que defende a universalizac&ddeacdo escolar, Rousseau
critica a escola e levanta duas questdes. Uma églaga o individuo, que corre o risco de se
perder na massa. “A democracia requer pessoasatsas pensar por si, a nova economia
exige pessoas criativas e empreendedoras, a famiti@ar ndo pode prescindir do afeto.”
(STRECK, 2004, p. 93). A outra questado “[...] égar ampliacdo do leque das agéncias
educativas.” (STRECK, 2004, p. 93). Nessa visa@apel pedagogico da comunidade €&
reforcado e a mée torna-se a educadora por exeldactoda a comunidade a beira da
perdicdo (STRECK, 2004).

De certa forma, podemos dizer que as contribuigdesEmilio de Rousseau
influenciaram a visao iluminista de Kant. Trataeke pensar numa educacao corretamente
ordenada que “[...] recuperaria a natureza verdade homem e criaria em todo o individuo
a capacidade latente para a liberdade moral.” (F)NEB99, p. 113). A légica desse
movimento estava sustentada no proposito de quedcetucacdo poderia ser resumida no
conceito de moralidade.

Com Kant, como veremos, “[...] sera o sujeito mayad serd posto no centro dessa
renovacdo pedagogica, colhendo nele o fator-chavéwwianidade e da sua educacéo.”
(CAMBI, 1999, p. 339).

Kant, em seu livro Sobre a pedagogia convida-nos a pensar sobre o principal

objetivo da educacgéo. Para esse fil6sofo, a edadag@ como objetivo desenvolver, em cada
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individuo, toda a perfeicdo de que ele seja cafaztermo perfeicdo refere-se ao
desenvolvimento harmoénico de todas as faculdadesihas como um ideal supremo, ou seja,
levar ao mais alto grau possivel todos os podenesegtdo nos individuos, realizando-os

completamente sem que uns prejudiquem os outr@spélavras do filésofo:

[...] talvez a educagdo se torne sempre melhoda oama das geragdes futuras dé
um passo a mais em diregdo ao aperfeicoamento maridade, uma vez que o

grande segredo da perfeigdo da natureza humarsg@ede no préprio problema da

educacédo. (KANT, 2002, p. 16).

Para Kant, os principios da disciplina e da ordegqne possibilitam aos individuos as
condicdes necessarias para o seu préprio desemesltd moral, a sua maioridade e o
exercicio da liberdade. O filosofo afirma que éisciglina que impede que o homem se
desvie do seu destino, da humanidade, pois, aercasiinclinacbes animais do individuo, ela
faz com que ele avance em direcéo a perfeicdo haiman

Kant, ao lembrar Comenius, (2002, p. 24), saliersoimportancia da funcdo do

diretor de escola como organizador do espaco escola

A direcdo das escolas deveria, portanto, deperaddedisdo de pessoas competentes
e ilustradas. Toda cultura comeca pelas pessoasdps e depois, a partir destas, se
difunde. A natureza humana pode aproximar-se paupouco do seu fim apenas
através dos esforcos das pessoas dotadas de genémoknacdes, as quais se
interessam pelo bem da sociedade e estdo aptasgasaber como possivel um
estado de coisas melhor no futuro.

Como diz Kant (2002), o selvagem € aquele que oi&disciplinado ou educado e,
por isso, deve ser corrigido. “A falta de discipli@ um mal pior que a falta de cultura, pois
esta pode ser remediada mais tarde, ao passo queengode abolir o estado selvagem e
corrigir um defeito de disciplina”. (KANT, 2002, 46), E a partir de tais ideias que a
educacao se torna uma das grandes promessas el fltoninista.

O plano para universalizar e tornar cientifica acagdo foi um projeto iluminista.
Esse projeto fundado no pensamento de Kant, quadgrque “[...] o iluminismo era a
autolibertacdo do homem de sua auto-imposta taeidg.]” (JONES, 1999, p. 112), teve
como entusiastas alguns filantropos dos séculoseXRX. Tal empreendimento possibilitou
gue filantropos, igrejas e governos progressistasstissem em esquemas para transformar as
pessoas em cidaddos moral e politicamente Uteissa\gisdo iluminista de progresso,
democracia, educacado e crescimento econémico, armipdcdo e o desenvolvimento foram
as promessas desse grande projeto.
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Tal ideia remete-nos para o que Kant (2002, pdiZlyobre o homem: “[...] o homem
€ a Unica criatura que precisa ser educada. Poaed@lo entende-se o cuidado de sua infancia
(a conservacdao, o trato), a disciplina e a instriggin a formacé&o.” E ainda: “[...] o homem
pode ser ou treinado, disciplinado, instruido, me@anente, ou ser em verdade ilustrado.”
(KANT, 2002, p. 27).

Segundo Jones (1999, p. 112), esse projeto de mpaedio e desenvolvimento “[...]
foi facilitado ainda mais, no curso do século Xp¢Jas emergentes disciplinas da Psicologia,
da Sociologia e da Ciéncia Politica [...]", queabsteceram metodologias mais racionais e
verificaveis, apropriadas a Modernidade. Tal pldeadesenvolvimento politico e progresso
econdmico através da instrucao racional tem coffwéimcia 0 esquema utilitario tracado por

Bentham.

[...] Embora organizagBes religiosas, pessoas édames filantropas tivessem,
anteriormente, mostrado interesse na instrucdolrdosapobres, foi Bentham quem
primeiramente prop0s essa instrucédo sobre umachergéfica, apropriada para criar
cidaddos Uteis que contribuissem para uma sociedad®cratica liberal que
facilitasse “a maior felicidade do maior nUmergogssoas. (JONES,1999, p. 112).

Nessa visdo seletiva, a aprendizagem considerddzcdtria num espaco organizado
— a sala de aula — e extremamente competitivo. Mapaco de observacdo permanente,
baseado por um sistema de recompensas e puni¢o¢ss‘licdbes eram curtas e a pedagogia
‘inquiridora’ (exigindo recitacado e respostas) oatética (exigindo aprendizagem mecanica)
e seguida por exame.” (JONES, 1999, p. 112).

Em relacéo aos aparatos disciplinares, Foucau®9(1® 165) refere-se gamnopticd?
como um dispositivo para “[...] tornar visiveis][.as pessoas que capturam (criangas) e para
“[...] tornar eficazes [...]” os processos que iiah (aprender). Desse modo, pode-se supor
que um dos efeitos importantes plandpticoseja o de induzir, por exemplo, na crianga um
estado consciente e permanente de visibilidadeagsegura o funcionamento automatico do
poder. Ainda: “[...] o panoptismo é capaz de refaria moral, preservar a saude, revigorar a

12 Foucault (1999, p. 171) explica tal dispositivo skguinte forma: “oPanépticode Bentham é a figura
arquitetural dessa composicao. O principio € cadbeoa periferia uma construgdo em anel; no centnoa
torre; esta é vazada de largas janelas que se ablema face interna do anel; a construcdo pieaférdividida

em celas, cada uma atravessando toda a espessooasiaucdo; elas tém duas janelas, uma para Goimte
correspondendo as janelas da torre; outra, queadagexterior, permite que a luz atravesse adelado a
lado. [...] Cada ator esta sozinho, perfeitamenidividualizado e constantemente visivel. O dispasit
pandpticoorganiza unidades espaciais que permitem ver sean p reconhecer imediatamente. [...] Cada um é
visto, mas nado vé; objeto de uma informacao, nsaofEto numa comunicacao.”
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inddstria, difundir a instrucéo, aliviar os encarguaiblicos... tudo isso com uma simples idéia
de arquitetura.” (FOUCAULT, 1999, p. 171).

A partir de tais fundamentos, um método consideanieto de educacéo poderia ser
cientificamente estabelecido por meio das ciéngiaeanas da Psicologia e da Sociologia e
das ciéncias médicas, inculcando-se habitos deesaadpopulagdo (JONES, 1999). Tais
ciéncias estariam criando as condicOes de poskitigi para que a crianga se tornasse um
cidadao util através de estagios de desenvolvimdasse desenvolvimento da natureza
infantil de inspiracdo rousseauniana adquiriu forggs experimentos pedagogicos de
Pestalozzi e tornou-se regularizado e cientifiaizad pensamento pedagogico de Herbart,
Spencer, Froebel, Dewey, Montessori e Macmillan,gra pesem suas diferengcas. Nessa
pedagogia do desenvolvimento, que tinha como @bjetm ensino eficiente e cientifico, era
central o papel do “[...] bom [...]” professor ‘J.tanto como um modelo a ser imitado quanto
como um facilitador da aprendizagem atraves da fa@E®ONES, 1999, p. 114).

Melhorar a eficiéncia na docéncia, assim como mmalha eficiéncia das escolas, no
sentido de dar uma educacéo util para seus eduxz@nal@ objetivo principal dessa educacéo
progressivista. De certa maneira, a criacdo de mre@dologia de ensino cientificamente
objetificavel sé foi possivel a partir de um congude estudos e dados sociométricos e de um
conhecimento progressivo do crescimento emocionatetectual das criangas. Sobre tal
programacao e vigilancia do chamado desenvolvimefdaatil, Varela (1996) argumenta que
os alunos tém um controle cada vez menor sobreymia aprendizagem, pois cabe aos
mestres e aos especialistas conhecer 0s progmssesocessos que realizam. Nesse sentido,
sofrem um intenso processo de expropriacdo qugcpnstitui a outra face da intensificagao
de um estatuto de minoria que, além dos canticosatividade, a liberacdo e a autonomia,
supde dependéncia e subordinacdo cada vez maiQydsRELA, 1996, p. 51).

O psicopoder (caracteristico das pedagogias pgical®) baseia-se em tecnologias
cuja aplicagdo implica uma relagdo que torna oshoslutanto mais dependentes e
manipulaveis quanto mais liberados eles se acredité@rela (1996, p. 53) completa: “[...]
aprender a aprender €, em Uultima instancia, apremdscutar-se [e a ver-se] através dos
outros.” Essa autora considera que as pedagpgiaslogicas sao caracterizadas por um
controle interior cada vez mais forte, uma vez gedaseiam em normas cientificamente
marcadas pelos estagios do desenvolvimento infantil

Como expressa Walkerdirgpud Varela (1996, p. 51), as estratégias pedagogicas
destinadas a um desenvolvimento sem coacfes dgxista “[...] crianca natural e universal

implicavam uma constante programacdo e vigilancia gue se considerava o
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desenvolvimento correto.” Diante dessa questdog{geddizer que essa criancga foi vigiada e
controlada muito mais do que nas “velhas pedaghgasque ndo apenas se requerem dela
as respostas corretas, mas também agora era mere@gsa 0 assim chamado verdadeiro
mecanismo de desenvolvimento fosse controlado.

Walkerdine (1998, p. 145) diz que:

[...] as préaticas pedagdgicas estdo totalmenteraslts com a nocdo de uma
sequéncia normalizada de desenvolvimento da criadeaforma que aquelas
praticas ajudam a produzir a crianga como o objietcseu olhar. Os aparatos e
mecanismos da escolariza¢éo envolvidos nessa @oddp desde a arquitetura da
escola e o arranjo das carteiras da sala de atilasatnateriais curriculares e as
técnicas de avaliagao.

Por volta do inicio do século XX, os colégios dadpa e da América do Norte
estavam treinando os professores numa pedagogadeskEnvolvimento apropriada a cada
estagio do desenvolvimento racional da criancaa E&sncia do desenvolvimento possibilitou
ao professor (eficiente) tragar uma ordem de dedeinvento no processo de aprendizagem,
criando-se assim as condigdes para que ele putledgeever as ocorréncias em sala de aula
e antecipar a conexao entre estimulo e respost@NES, 1999, p. 114). Nessa visao de
ensino considerada eficiente, a ciéncia educaciposgibilitou ao professor adequadamente
treinado um poder de diagnéstico e interpretacda pae melhor cumprisse com a sua
missdo de educar (educar as emocgdes, educar anapagiatraves do jogo, trabalhar novos
conceitos, ensinar saude, etc.). Tal ideia de erefiniente e cientifico parece que coloca em
jogo nao apenas o desenvolvimento racional dogishabs, mas também a promessa de uma
ordem social. A escola torna-se o centro de interee todos os envolvidos no trabalho de

melhoria social e implicada diretamente com a f@qdoado cidadao.

4.4 EDUCACAO E CIDADANIA

Desde as primeiras comunidades, fossem elas sedert@& ndmades, o status da
cidadania esteve associado, na pratica e na teona,a lei, com o alfabetismo e
com a tecnologia; em suma, com as armadilhas dizagdo. Desde as primeiras
concepcdes gregas, passando pelo pertencimentstaimuo a Cidade de Deus, ao
projeto iluminista de uma pedagogia civilizadoréavarsal, os sujeitos humanos tém
sido formados e moldados como cidaddos. Ser cidad@mifica ser

simultaneamente livre e sujeitado. (DEACON E PARKEBIS, p. 13}

Como havia anunciado, é interessante retomar cetomte cidadania nas sociedades

ocidentais, mesmo que de uma maneira breve, ptgadammos alguns sentidos atribuidos a
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tal conceito. Nas palavras dos autores da epigrafma, ser cidaddo livre e autbnomo
significa a0 mesmo tempo ser sujeitado aos padd@®ais e culturais vigentes de uma época.
Nesse sentido, parece questatusque lhe foi conferido esteve sempre associado @&®m
armadilhas da civilizagdo — ou com a propria amdeage do mundo moderno.

A escola tem sido vista cada vez mais por divesegsnentos da populagdo como o
antidoto contra todos os males causados pela @obrezginalidade, doenca. O éxito escolar
€ também percebido como uma maior garantia contd@senraizamento”, ou seja, contra a
perda de sociabilidade junto a auséncia de trabd¥ama os partidarios da renovacéo
pedagdgica, “[...] educar para paz, contra o sexisem defesa dos recursos naturais e
fomentando o amor a natureza se converteu numiwabjetioritario.” (CASTEL apud
ALVAREZ-URIA, 19964, p. 132).

Parece que a grande preocupacédo da escola sel@ foomacéo do cidadao, uma vez
que ela é considerada como a instituicdo modenpazcde assegurar a passagem do espaco
privado para o publico, a socializacdo politicasmastrucao de identidades. Leia-se: sujeitos
modernos conscientes por possuir uma razéo (GlOVISEs}>,

Segundo Meyer (1998, p. 7), 0 conceito de cidadpode nos remeter a uma dupla
matriz historica: “[...] a de umpratica politicacujo referencial antigo é @lis grega e a de
um ato politicode declaracdo de direitpsujo referencial moderno € a Revolugéo Francesa.”
Portanto, cidadania esta relacionada, ao mesmootemexisténcia de um conjunto de
direitos e ao exercicio desses direitos. Essaaaioda nos aponta que a cidadania, a partir
da perspectiva do liberalismo que se instala cdRewolucdo Francesa, de forma gradativa,
tanto na Europa quanto na América do Norte, calcadoprincipios da liberdade, igualdade,
fraternidade e propriedade, de certa forma, legitira cidaddo, nas sociedades liberais, pelo
seu poder de posse. Parece que o liberalismo, @ésuprimir as desigualdades sociais e
politicas, também as reforcou ao mascara-las sphbirmspios da liberdade e da igualdade de
direitos, “[...] o que podemos reconhecer facilreehbje, quando confrontados com o fato de
gue mulheres, ndo-brancos, pobres, analfabetos, efio eram, nessas sociedades, tratados
nem como livres, nem como iguais.” (MEYER, 19987p.

Historicamente, podemos dizer que os “pobres” ggemplo, foram privados dos seus
direitos basicos da cidadania e tratados como asssderiores. Nos Estados Unidos, os
primeiros sistemas de assisténcia aos pobres gstlaaseados numa tentativa de separar os

pobres considerados “merecedores” dos pobres “rédieamdores”. Tais sistemas acabavam

13 As fontes em outras linguas apresentadas nestasfiesdraducées minhas.
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produzindo também a ideia de que os pobres erapadog por seus proprios destinos
(APPLE, 1996).
Aqui, vale as palavras de LevapudApple (1996, p. 110-111):

As leis do século XIX sobre a pobreza que estivesamvigor na Inglaterra e em

parte dos Estados Unidos, Canada e Australia whjatm distinguir claramente

entre o pobre e o indigente. [...] O que o sistelmaornecimento de Bem-Estar
Social do século XIX objetivava era efetivamentgregar o/a indigente do

mercado, encarcerando-o/a em uma casa de trabadleoos homens eram privados
do direito do voto (se é que eles de fato o tintdadp o limitado sistema de direitos
entdo existente) e onde esse trabalho, tal conreaide® (freqientemente quebrar
pedras, para os homens, e colher juta para as regjh@éo afetaria o mercado de
trabalho local.

Com o argumento de que a cidadania se desenvobmuoddo fendmeno, também
historico, a que chamamos de Estado-nacéo e qaeld@dd®evolucédo Francesa, de 1789, pode-
se supor que “[...] a construgcdo da cidadania teweracom a relacdo das pessoas com o
Estado e com a nacdqCARVALHO, 2008, p. 12). Parece que o fendbmeno idadania
percorreu um longo caminho histérico (desde o sexMIll) até tornar-se objeto de luta de
multiplos segmentos e grupos sociais que delaastaxcluidos.

Conforme as andlises de Hardt e N€¢2003, p. 113), “[...] a mudanca sofrida pela
populacdo, com suditos passando a cidadaos, fandicio da mudanca de um papel passivo
para um papel ativo.” A nagao funciona como seefagsa forga ativa, como forma geradora
de relagcbes sociais e politicas. Ela é geralmasrtéds como uma concepcao coletiva, uma
criacao ativa da comunidade de cidadaos.

A sociedade moderna forma-se a partir de novasapailg regulacdo social que se
estrutura num processo de constituicdo e consdddgs estados nacionais, de um estado
que se apresenta como mediador, garantindo, assirmteresses individuais (GIOVINE,
1998).

Nesse contexto, aparece um problema a ser resploudoseja, como ampliar a
cidadania as camadas sociais mais baixas e, aoda) responder aos protestos de tais

14 Esses autores estabelecem uma distincdo intetessatre os conceitos de povo e multiddo: “Deve-se
observar que o conceito de povo € muito difereateahceito de multiddo. [...] O povo é algo unc tgm uma
vontade, e a quem uma ac¢éo pode ser atribuida;disstapode ser dito da multiddo. O povo mandaceinst os
governos. [...] o rei é o povo. A multiddo € umadltiplicidade, um plano de singularidades, um cotgusberto

de relagbes, que ndo é nem homogénea nem idénsicam@sma, e mantém uma relagdo indistinta e iivelus
com os que estéo fora dela. Em contraste, o pow®eta identidade e homogeneidade internamente eaman
tempo em que estabelece suas diferencas em relagiie dele esté fora e excluido. Enquanto a raoléduma
relacdo inconclusiva, o povo é uma sintese cofddite preparada para a soberania. O povo ofereee um
vontade e uma acéo Unicas, independentes dasabivaratades e acdes da multiddo, e geralmente eflitaco
com elas. Toda nacao precisa fazer da multiddoavo.p(HARDT E NEGRI, 2003, p. 120).
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classes frente aos ideais de igualdade e de fidéel tdo proclamados pelos pensadores
liberais da Revolugao Francesa (GIOVINE, 1998).

De algum modo, a cidadania constitui-se como umadoseitos basicos do Estado
Liberal, que através do sestatus concede direitos e obrigacdes aos individuos. m\ssi
podemos dizer que a cidadania “[...] se baseia smprincipio de igualdade basica, num
primeiro momento individual, depois politica e sbam virtude da extensdo dos direitos
respectivos, porém se encontra em uma tensao ntmstem as desigualdades das classes
sociais que é inerente ao modo de producao capatdl{GIOVINE, 1998, p. 59).

Conforme essa mesma autora, outro elemento imperésta relacionado a definicdo
de cidadania, ou seja, a incorpora¢gdo da populagém ndcleo cultural comum. Tal tarefa
coube aos estados nacionais, através de instifuigdpecializadas nas quais se forma o
“homem publico”, que deve ser capaz de subordieas steresses e afetos pelos interesses
da nacdo. A partir de tal ideia é que os estadagasin “[...] ‘politicas estatais de
nacionalizagdo’ — um unico idioma, simbolos patnosa historia ‘oficial’ — que aumentaram
a homogeneidade cultural.” (GIOVINE, 1998, p. 59).

A escola sera, entdo, “[...] a instituicAo encaadsg de transmitir essa cultura
civilizatéria homogénea. Assim, a educacdo sistematonstitui-se em um dos direitos
sociais fundamentais.” (GIOVINE, 1998, p. 59), awadp as diferencas dos individuos e
criando um cidaddo de que o estado moderno nexessitm cidadao civilizado, Unico,
homogéneo, culto e letrado.

Portanto, como diz essa autora, 0 acesso a cigadaaiimplica somente a garantia de
direitos civis, politicos e sociais, mas tambémprotesso de identificacdo nacional. E é esse
“[...] processo que da sentido e orientacdo aorebamento e expansdo dos sistemas
educativos modernos.” (GIOVINE, 1998, p. 59), cfyacdo ndo € sé a socializacdo das
novas geracdes, mas o0 governo e a regulacdo nusaujeitos. Poder-se-ia agregar, ai, 0s
discursos atuais da integracao e da incluséo.

As expressdegovernoe regulacdoremetem-nos a dois sentidos: governo-regulagao e
autogoverno-autorregulacdo (FOUCAULT, 2008a). Caas tsentidos, a ampliagcdo de
cidadania constitui-se num campo da “[...] goveraaralidade do sistema politico e a escola
em um dos principais mecanismos de controle da@dade moderna.” (GIOVINE, 1998, p.
60).

Dessa forma, a escola vai se legitimando e setanido através da crenca de uma
cidadania culta que, no decorrer do século XX ngglia com a conquista dos direitos sociais.

Com ostatusconcedido a cidadania, a intencéo foi “[...] diniiras desigualdades de classe e
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propor uma maior participagéo social e econdmiGOVINE, 1998, p. 60). Com isso, “[...]
o principio de igualdade social se baseia no mavimele universalizacdo e na ideia de
‘solidariedade nacional’ garantida pelo estadovasada seguranca nacional.” (GIOVINE,
1998, p. 61).

Referindo-se aos estudos de Marshall, Gentili (RafiStingue trés dimensdes da
cidadania: a civil, a politica e a social. “O sécMVIll foi o cenario no qual se criaram as
condicBes necessarias para o desenvolvimento ddand civil [...]" (GENTILI, 2000, p.
145), ou seja, a doutrina dos direitos naturaiscersagracao dos direitos humanos é que
permitiram a consolidacdo da dimensdo civil (dir@iiberdade de expresséo, de pensamento
e de religido). E a partir desse contexto que adeidia moderna ganhara forgca num conjunto
de instituicbes que supostamente garantira sutvafab. Em relacdo aos direitos politicos,
foi no século XIX que tais direitos se desenvolaeraspecialmente o direito a participacao
politica. No que diz respeito a cidadania socialséculo XX foram criadas as condigdes que
possibilitariam “[...] a extens&o da cidadania paesfera social mediante o desenvolvimento
dos direitos sociais e econdémicos (o direito a adéic, ao bem-estar, a saude, ao trabalho,
etc.).” (GENTILI, 2000, p. 145).

Segundo Gentili, a cidadania seria a forma de asaegue os individuos fossem
tratados como membros de uma sociedade de igudsnfa de assegurar tal condicao seria
consentir aos individuos um namero cada vez maatictitos de cidadania. Com isso, pode-
se estabelecer certa relacdo entre cidadania @ plesslireitos: ser cidadéo significa ser
detentor de uma série de direitos. Consequentepeartea extensao dos direitos para esferas
cada vez mais amplas da sociedade, acaba-se atlaplaridadania a setores cada vez mais
amplos da populagéo (GENTILI, 2000).

Nessa abordagem, e como condicéo legal, a cidadanienceddo individuo se torna
cidaddo na medida em que Ihe séo atribuidos dirdibodiversos tipos). Mas, pensada como
pratica desejavel, como aspiracdo de uma vida @pwada, “[...] a cidadania seonstroi
socialmente como um espaco de valores, de a¢lesrstduicbes comuns que integram 0S
individuos, permitindo seu muatuo reconhecimento @amembros de uma comunidade.”
(GENTILI, 2000, p. 147).

Assim, a elaboracdo e a legitimacdo de direitosst@doem-se numa importante
dimenséo politica, social e econdmica, mesmo duddal ndo tenha sido uma garantia para
transformar o ser humano em cidadéo. Se fossegstadamos, ainda hoje, tdo envolvidos no

debate por uma educacéo que forme cidadaos.
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Na analise historica de muitos autores, o diredm@ uma construgcdo historica e
social é fruto das lutas daqueles consideradosiielod dos processos educativos, dos bens e
servicos publicos, etc. Tal exclusdo, que se tragluz condicdes desiguais de acesso e
permanéncia aos diferentes servi¢os, aprofundariguatica social. Exercer o seu poder
politico seria a maneira de capacitar o sujeitazarf frente a tal injustica social, fazendo com
gue suas necessidades sejam respeitadas e atendidas

Conforme apresento na proxima secao, no final doleé& X, a escola moderna, com
o seu ideal de cidadania, entra em crise, assino @spressupostos da sociedade moderna.
Sdo muitos os fatores (politicos, econdmicos euraiff) que colocaram em crise 0
funcionamento da sociedade moderna, implicandanas®vas pautas de regulacao social.

Entre eles, Giovine (1998, p. 62) cita 0s seguintes

ModificagcBes na economia capitalista — globalizadgue reorganizam o processo
dl% producédo e do trabalho (passagem do modelaittgtdordista ao pés-fordista)
[;

Revolucdo tecnoldgica produzida pelas novas tegredode informacdo e de
comunicacao;

Transformacdes demogréaficas nas sociedades avancgda alteram sua
homogeneidade cultural;

Proliferacéo de novos sujeitos sociais, emergatassransformacgdes das estruturas
familiares e das praticas sexuais, de uma maisci@mcia ecoldgica e da luta pelo
reconhecimento de identidades culturais minoriaria

7

Diante de tal cenario mundial e de novas pautasedelacdo social, € importante
ressaltar duas questdes. Primeira: os estadosna&ciparecem que acabaram perdendo sua
forca como o0s principais organizadores da sociedadmnstituidores de identidade ao
cederem lugar para o local, regional ou mundialo Isdo implica um desaparecimento dos
estados-nacdo, mas um enfraquecimento de suasfudedegulacao, producéo e reproducao
de identidades (GIOVINE, 1998). Portanto, a congepgoderna de cidadania estaria se

enfraguecendo porque se enfraquece tanto o estadme espaco publico Unico ordenador

15 Conforme Ledo (1998, p. 46), “[...] o taylorismaracteriza-se pela prescricdo de tarefas simpiéseiras e
previsiveis a serem executadas pelos/as trabakslder que permanecem presos aos seus postobalbdra
producdo assim concebida ndo exige grandes raxpibit qualificacdo profissional e, consequiente meaige
conviver com uma educacdo basica rudimentar. Agregfo para o trabalho da-se em treinamentos &gpido
sendo que o/a trabalhador/a aprimorara a sua cegukecpela repeticdo ininterrupta dos mesmos movasen

Em relacdo ao neofordismo e ao pds-fordismo, éiymlsdestacar alguns elementos que os diferencfam:o
neofordismo pode ser caracterizado como a criagdant maior flexibilidade de mercado, através da um
reducao dos custos sociais e da diminuicdo do pdmesindicatos, da privatizacdo dos servigos pable do
Estado do Bem-estar, bem como em termos da cefgbda;individualismo competitivo; e o pés-fordispade

ser definido em termos do desenvolvimento do estadoo um negociante estratégico a moldar a dirdgéo
economia nacional, através de um investimento eareseecondmicos cruciais no desenvolvimento datalap
humano.” (BALL, 1998, p. 125). Essas questdes jarfodiscutidas por mim na se¢do “Governamentalidade
liberal e neoliberal”.
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da cultura politica de uma nagdo — quanto a idaidodnacdo de um sujeito homogéneo,
anico, essencial. Com isso, comeca-se a descalufiideais iluministas da escola moderna.

A partir do entendimento de que o estado — comdeidecional — deve fracionar-se
em comunidades menores, locais, e, por sua veapservido por comunidades regionais ou
globais, comeca-se a pensar num novo papel dooestatbrmacgéo do cidadao, uma vez que
as identidades se transformam, se pluralizam, pdadseu carater estavel e homogéneo
(GIOVINE, 1998).

A segunda questdo refere-se a complexificacdo enseéticdo da cidadania. Nesse
sentido, deve-se colocar um novo vinculo entredzida e escola, concebendo a reforma
educativa ndo s6 como um mecanismo formal par@megp as transformacgdes, sendo como
parte do processo de “transformacdes politico-raiklgue redefinem as pautas de governo e
regulacdo moral dos sujeitos” (lealdade, solidadedsocial, etc.) (GIOVINE, 1998, p. 63).

Giovine refere-se aos estudos de alguns autoraesmpastrar duas correntes no atual
debate sobre a cidadania. A primeira corrente éstistque a nova cidadania se define no
mercado pela capacidade ou competéncia das pessoagorarem-se a eles; portanto, o
principio fundamental da democracia € asseguraibexdhde privada, sobretudo a do
consumidor” (GIOVINE, 1998, p. 63). Por conseguirtabera a escola o papel de formar
consumidores, legitimando as tendéncias a indilithghio, a privatizacdo e ao pluralismo
cultural. A partir dessa posicao, as escolas stadas como qualquer outra mercadoria ou
servico que devem competir entre si, e a prodw#dedse medird em termos de qualidade
educativa. A segunda corrente “[...] se baseieespaito a diversidade, no pluralismo cultural
no espaco publico, defendendo uma democracia qaatgauma cidadania inclusiva e igual.”
(GIOVINE, 1998, p. 63). Assim, a tarefa da escola @&e proporcionar as condi¢gdes
necessarias para uma vida democrética baseadalarantia e na responsabilidade do
cidadéo.

Considerando tais correntes, pode-se dizer qué ¢ projeto neoliberal supde uma
nova racionalidade, cujo principio é a liberdadeedeolha: a liberdade econdémica € uma
condicdo necessaria para a liberdade politica.OY@NE, 1998, p. 64). Decorre dai que o
sistema politico deve ser tratado simetricamentesisiema econdmico, pois ambos sao
considerados “mercados”, cujos interesses indiveddavem ser perseguidos. Essa nova
racionalidade implica tanto uma continuidade quamtma descontinuidade com a
Modernidade. “Continuidade em relacéo a algunscispeala cultura e politica individualista
propria do liberalismo do século passado” (GIOVINE9S, p. 64); descontinuidade porque

reconfigura valores, crencas do projeto modernelaapgo para um novo vocabulario, cujos
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termos-chave seriamprivatizagéq descentralizagdoeficiéncig competitividadee educacao
para todos

Nos atuais discursos das reformas educativas)usé@wescolar e social aparece como
um importante movimento capaz de reconstruir umdemi cidadania que ja ndo se sustenta
na concepcdo de cidadania letrada, baseada nu@@ a&e que todos os individuos séo
tratados de forma igual, garantindo os direitos dmmdaos, sendo nas capacidades e
competéncias que adquirem para competir num mundsigublmente globalizado
(GIOVINE, 1998).

O Brasif® ndo ficou fora desse contexto mundial. Pode-serdize a questdo da
desigualdade social e econdmica levou o governsilbira a tomar algumas medidas,
atraves, por exemplo, das politicas educacionasados 90 (século XX), para responder as
novas tendéncias e desafios do mundo contemporaneo.

A sociedade brasileira apresenta uma realidadelss@condomica bastante desigual,
na qual poucos segmentos séo incorporados a sdeietainformacdo e muitos outros se
encontram as margens dela. Nesse sentido, alguwesngs propuseram modificacdes no
sistema educativo baseadas em principios comorag@&g, inclusédo, eficiéncia e gestéo, os
quais permitiiam uma melhor qualidade de suasdesgcservicos e resultados. Essa parece
qgue foi a forma encontrada para formar cidadagsoresveis e participativos. Essa parece
ser a grande preocupacéo atual.

Aqui, interessa destacar a redefinicdo do papekstado no que diz respeito as
politicas educacionais. Em outras palavras, urerasteducativo afinado e coordenado pelo
Ministério da Educacdo/ Secretaria de EducacdocB&@rasil), que assume para si 0
controle da qualidade da educacdo através da atg@imrde um curriculo comum e da
articulacdo da capacitacao de profissionais e dgtps especiais, assim como da liberacao
de verbas para seu funcionamento.

Em tal contexto, as politicas postas em a¢do nadeetos anos 1990, afinadas com a
descentralizagdo das iniciativas governamenta@re aertas proposi¢oes legais, “[...] vao se
dirigir para a reducéo dos gastos publicos, paexwo do estado nos direitos sociais e para a

maior afirmacéo da descentralizacdo.” (CURY, 2@0%9).

'8 para um estudo mais aprofundado sotmié@dania no Brasjlver Carvalho (2008).
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[...] A gestdo democréatica compde com o financigmenficiente dos recursos, com
o crescimento da capacidade cognitiva dos estuslami@nm a qualidade dos
professores, a busca de uma construcdo coletivplelm desenvolvimento da
pessoa seu preparo para 0 exercicio da cidadareasua qualificacdo para o

trabalho. (CURY, 2005, p. 10, grifo do autor).

De algum modo, pode-se dizer que a descentralizdgaestdo politico-educacional
mascara as relacbes de poder no campo escolarnpsie caso, o Ministério de Educacéo
“[...] se constitui como ator central na construgho controle escolar que condiciona e
relativiza o processo de descentralizacdo.” (GICH,IN998, p. 66). A0 mesmo tempo em
que descentraliza a direcdo, centraliza as esi@atdg governo, regulacéo e controle.

A seguir, apresento alguns excertos Boograma Etica e Cidadania construindo
valores na escola- Inclusio e exclusdo social Médulo 1 — Etica (Brasil, 2007) como

exemplos de gestdo que assume tal carater dedizaiva ndo-linear e ndo-hierarquico.

O programa é descentralizado porque cada escdl@ipante tem liberdade de seguir, dentre os
inimeros caminhos possiveis, aquele que consideiaradequado a sua realidade. Dessa maneira, 0
material enviado pelo Ministério da Educacédo ndmdes formas de atuacdo e desenvolvimento do
programa em cada comunidade, trazendo apenasnafsée sugestdes de possiveis caminhos a
serem trilhados.

A caracteristica de nao-linearidade aparece naripr@strutura dos materiais e recursos didaticos
enviados as escolas. Apesar de haver uma nitelarglacdo entre os quatro modulos que sustentam o
programa, tais materiais e recursos estéo orgaszdel forma independente e identificados por cores
diferentes. Isso significa que néo existe uma orégpecifica para seu desenvolvimento.

[...]

O programa néo é hierarquico porque nele ndo est&mte a idéia de pré-requisitos. Ndo existe uma
melhor seqiéncia de desenvolvimento das atividddesro de cada unidade de trabalho, nem de
execucdo dos moédulos apresentados. Sua ordem ekeafacao € aleatdria, ndo indicando de forma
alguma que alguns dos temas devem preceder ofBRASIL, 2007, p. 8-9).

Tal processo de descentralizacao-centralizacaoidgmpiovas regras de um jogo
estabelecido pelo projeto neoliberal, que, basemdo eficiéncia e na competéncia,
redimensiona o cenario educativo para normalizastcionaliza-lo (GIOVINE, 1998).

O Programa Etica e CidadaniéBRASIL, 2007) é um bom exemplo para pensarmos
em tais estratégias de governo. Destaco o0 sedtagi@ento:

O Programa Etica e Cidadani@retende criar as condicbes necessarias paraajaes de ética,
democracia, justica e cidadania sejam incorporadasotidiano das salas de aula. Para isso, propde a
criagdo de Foruns Escolares de Etica e de Cidadmsiaescolas, nos municipios e nos estados; e
buscara instrumentalizar a acdo dos profissioraisddicacdo envolvidos em sua implementacao nas
escolas participantes por meio de recursos didatcmateriais pedagogicos adequados. (BRASIL,
2007, p. 4).

N&o é dificil perceber que em tal tarefa a escasecthpenhard um papel muito
importante. Eis alguns fragmentos de tal documento:
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Aprender a ser cidaddo e cidada €, entre outraagodprender a agir com respeito, solidariedade,
responsabilidade, justica, ndo-violéncia; apreralersar o didlogo nas mais diferentes situacdes e
comprometer-se com 0 que acontece na vida da cdadmido pais. Esses valores e essas atitudes
precisam ser aprendidos e desenvolvidos pelosadtgle, portanto, podem e devem ser ensinados
na escola. (BRASIL, 2007, p. 4).

Aprender a lidar com as diferencas, na perspedivama sociedade que se pretende democratica e
inclusiva e que traz para os espacos politicosbiiqes tal preocupacéo, é o desafio que ronda o

imaginario dos (as) profissionais da educacdo ppsuios com a construcdo de uma escola de

qualidade, que cumpra com seus objetivos de forondeé&cidadania e de preparagédo dos estudantes
para a vida em sociedade. (BRASIL, 2007b, p. 6).

Esse mesmo documento salienta que, para os estsdanbrporarem 0s principios

éticos na escola, € necessario pensar em doig@spec

[...] - que os principios se expressem em situagéais, nas quais o(a)s estudantes possam ter
experiéncias e conviver com a sua pratica;

[...] que haja um desenvolvimento da sua capacidadautonomia moral, isto é, da capacidade de
analisar e eleger valores para si, conscientgeniente. (BRASIL, 2007, p. 4).

Nessa nova ordem social, requer-se um sujeito ditmpeflexivel, adaptavel e capaz
de solucionar problemas de forma rapida e compet@ssim, na esfera da educacéo, o que
parece estar em seu horizonte seriam a equidadgualdade de oportunidades para todos.
Expandir oportunidades, tornando os sujeitos ciosd@m sido a bandeira de luta de muitos

Governos.

4.5 AS PRATICAS DE INCLUSAO E UMA NOVA ORDEM SOCIAL

Caos, desordem e anarquia anunciam a infinidadpodsibilidades e o carater
ilimitado da inclusdo. A ordem representa os limite a finitude. Num espaco
ordenado (ordeiro), nem tudo pode acontecer. (BABM2005, p. 42).

A escola guarda relagbes de imanéncia com a sod@ed?ara tornar possivel o
governamento da populacdo, sdo necessarios sugpitwssaibam e se deixem governar.
Alcancar a perfeicédo, regulando sua conduta (sfigedlps corpos e mentes), disciplinando,
subjetivando, é a tarefa atribuida, principalmeatescola moderna. Assim, é preciso admitir
que 0 que estd no centro da concepcado modernaudagé escolarizada ndo sdo apenas 0s
ideais iluministas, mas também o “preco a pagar’tpotar alcancar tais ideais. Contudo,
essa tarefa ndo conseguiu ser cumprida de fornma jplela escola moderna. Ndo por uma

suposta incompeténcia, mas por sua propria inéuafi@. E talvez seja isso que, em tempos
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atuais, faca com que se fale tanto sobre a sufwia’’ na escola”. Essa nocéo de crise gera
um sentimento de incapacidade e de mal-estar deael@ junto com a sensacdo de

endividamento por ndo se ter conseguido cumprioredn os principios e ideais da escola
moderna. Isso faz com que continue a busca incahdgévatingir sempre a perfeicdo. Por

ISS0, a busca insistente de incluir todos cadanags.

Atualmente, como ja devo ter deixado claro, ha tota discussao ética nos debates
sobre a inclusdo. Pode-se dizer que, no Brasikk@monancia com o movimento mundial de
Educacdo para Todd% o tema da inclusdo tem sido uma das preocupaedestes que
fazem parte da pauta das politicas publicas. Qsragtos de tais discussées giram em torno
de uma reflexdo sobre a inclusdo como um proceggEnie e necessario para termos uma
“verdadeira” educacdo de qualidade, uma vez qudesauma implicacdo direta com o
desenvolvimento e o investimento no capital humdmb.discussdo, no meu entendimento,
refere-se a suposta possibilidade de que, comctas@o de todos”, em tempos de constantes
mudancas, a educacao se efetive de fato, garardimdesso de todos a escola e uma maior
qualidade da educacéo para cada um e para topassms na sociedade.

Nesse debate, parece que, em nome da inclusdopsmimteresses, opinides,
posicionamentos politicos, assim como disputasigoificados, ganham destaque.

A construcdo de uma sociedade democratica onde mafgjuistariam sua cidadania,
onde a diversidade seria respeitada e haveriaaad@eite reconhecimento politico das
diferencas, teve como principio a inclusdo. Numtexto mundial, esse movimento passa a
ser denominado de inclusdo social — processo fuewt@in para o desenvolvimento e
manutencdo do estado democratico (MENDES, 2006)ecPaque estamos diante do
paradigma da inclusdo, que se globaliza e se tpalavra de ordem”.

Nessa rede discursiva,R¥ograma Etica e Cidadania: construindo valoreseszola

e na sociedade Inclusédo e exclusdo social Médulo 4 —-Incluséo socia(BRASIL, 2007a)

" Segundo Bauman (2000, p.148-149), o que hoje amamae “crise” ndo é apenas o que se poderia chamar
de um estado de indecisdo, mas antes e acima ad&é¢udm estado com acentuada impossibilidade deadec
De certa forma, isso nos leva a pensar a “criseiccom estado permanente de incertezas, que ‘@o.]Jteém
decisao possivel [...] que o aspecto assustadorutholo contemporaneo € que, quanto mais inteligéetekem

a ser as acdes, mais elas se acrescentam ao caos.”

'8 _Lembrando, trata-se dos seguintes movimentos:eB@mdia Mundial sobrEducacédo para Todosatisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem, readmadQ90, em Jomtien, Tailandia, promovida pelodBan
Mundial, Organiza¢éo das Nag¢des Unidas para Edacac@iéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e Programa das Bddnidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
aprovou aDeclaragdo Mundial sobre Educacéo para Tod®991); Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais: acesso e qualidade, gdeipwaDeclaracdo de Salamancpromovida em 1994 pelo
governo da Espanha e pela UNESE0r0 Mundial de Educacéo para Todesalizado em 2000 em Dakar.
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enfatiza os avangos que o pais vem fazendo pateoraeks condi¢cdes de acesso a educacao.
Eis um fragmento de tal Programa:

Em paralelo e integrado aos processos de demagatizda sociedade brasileira, sdo inegaveis os
avancos que vém sendo obtidos no caminho da imclds&odas as pessoas nas escolas. Desde os
movimentos politicos e sociais que lutam para fi@¥d de nossas criangas ingressem e concluam a
educacado basica, passando pelos movimentos inmdusiye defendem o acesso das pessoas com
deficiéncia na escola, até alcancar movimentosasogue lutam pelo direito a uma educacédo de
qualidade para grupos étnico-raciais diferente®rasil vem galgando espacgos significativos na
melhoria das condi¢des de acesso a educacao. (BR2®17a, p. 6).

Nas minhas incursdes pelo material que elegi pamgpor ocorpusdesta pesquisa,
percebi que aquilo que esta na pauta das poldieasclusdo escolar € uma grande discussao
sobre as vantagens e desvantagens em reunir,fagntis espacos sociais e educacionais, 0s
normais com os anormais. Em suma, nesse disclass;gpque a preocupacao vai na direcao
de saber o que fazer com os anormais, com os @@fs e, mais especificamente, com as
pessoas com “necessidades educacionais espeélaigce-me que o0 excerto acima ilustra
muito bem tal preocupacao.

Além disso, € importante dizer que, nos discurssspbliticas de inclusdo, € comum
tratar a diferenca como diversidade. Com isso, gde&ecem ignorar a diferenca, reduzindo
seu potencial a algo variavel. O diferente passarantendido como um estranho, um nao-
desejado, um portador de uma deficiéncia que aexulitos normais, ndo possuem. Nessa
l6gica, o diferente é aquele que carrega consiga omarca que o diferencia de modo
importante, e como tal ele é visto como Unico. Baeedo, a0 mesmo tempo em gque tais
politicas defendem a incluséo dos diferentes,talabém reforcam as no¢des de normalidade
e anormalidade, fazem circular normas e saberesciefipados, gerando, com isso, a
chamada exclusao (VEIGA-NETO; LOPES, 2007). Disd¢ai® questdes sobre normalidade e
anormalidade, de forma mais detalhada, no Capljl®obre os discursos da segregacgédo e
inclusaa

Nessa mesma direcdo, podemos encontrar nos doasneiérentes a®rograma
Etica e Cidadaniaconstruindo valores na escola e na sociedatteclusio e exclusdo social
— Mddulo 4 -ncluséo Socia(Brasil, 2007aalguns discursos que focam a inclusado social e a
exclusdo como uma luta a ser travada para se ratimgverdadeiro processo de

democratizacéao.

As diferencgas representam grandes oportunidadeprdadizado. As diferengas oferecem um recurso
grétis, abundante e removivel [...] 0 que é impuetanas pessoas — e nas escolas — € o0 que é iferen
ndo o que é igual. (BRASIL, 2007a, p. 6).
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Ainda é importante destacar, no livEica e Cidadania: construindo valores na

escola e na sociedad2007), mais um fragmento sobre a inclusdo social:

[...] a total inclusdo de todos os membros da hislaale, de quaisquer racas, religides,
nacionalidades, classes socioecondmicas, cultwrampacidades, em ambientes de aprendizagem e
comunidade, pode facilitar o desenvolvimento dpegs mutuo, do apoio matuo e do aproveitamento
dessas diferencas para melhorar nossa sociedati@raite seus anos de formacgédo que as criangas
adquirem o entendimento das diferencas, o respaitapoio mutuos em ambientes educacionais que
promovem e celebram a diversidade humana. (ARAQ0QY7, p. 16-17).

Nesse contexto de exaltacdo e celebracédo a digdesidumana, a revis@estdo em
Rede (2006), na seca&ala, gestol, também expde algumas opinides e posicionamentos

sobre a inclusao social.

[...] hoje todo tipo de inclusdo social é politicame correto. Essa idéia humaniza as instituicdes e
abre novas perspectivas sociais e comportameNtatiem-se as politicas de cotas nas universidades, a
valorizacdo das empresas que tém ou investem getgesociais, as ONGs e todas as instituicdes
sem fim lucrativos. No ambito da educacédo, a id@usempre ocupou um lugar privilegiado, [...]
sempre permitiu que esse tema fosse cotidiana gstasdamente trabalhado. Essa possibilidade da
educacéo, que é digna, humana e necessaria, a@ag tiificuldades reais do acolhimento do diferente
ou seja, a real e concreta INCLUSAO. (MALHEIROSQ&0p. 21-22).

As mudancas quePrograma Etica e Cidadania construindo valores na escola e na
sociedade (BRASIL, 2007) enfatiza estdo relacionadas com Oppo processo de
democratizagdo, que teve dois momentos importamtesnsiderar. O fragmento a seguir

destaca tais momentos:

[...] o primeiro momento diz respeito ao acessdodi®s na escola e, o segundo, com 0 movimento
pela inclusao, refere-se a conquista da qualidadaldcacao para cada um e para todas as pessoas, de
forma a consolidar a inclusédo e a igualdade detopidiades para todos os seres humanos. (BRASIL,
2007, p.7).

Dessa forma, parece que a luta pela melhoria dadigéies de acesso e qualidade da
educacdo produz alguns impasses e resisténciasoparando atual e para a educacgao
escolarizada. Eis mais um excerto retiradoRtograma Etica e Cidadania: construindo
valores na escola e na sociedadécluséo e exclusdo social Modulo 4 —Inclusdo Social
(BRASIL, 2007a):

[...] a resisténcia em mudar o paradigma que stasten perfil excludente de educacdo, em que as
“categorizacdes” das pessoas por suas diferenga@issoecondmicas, psiquicas, fisicas, culturais,
religiosas, raciais, ideolégicas e de género rafargonflitos e violéncias fisicas e simbdlicas, e
tornam-se entraves para a constituicdo da incledé@ocacional. (BRASIL, 2007a, p. 6).
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Aquilo que é considerado luta ou o impasse sobre a cdasab da inclusédo e a
igualdade de oportunidades para todos os seresniognesta diretamente implicado com a
l6gica do Império, que salienta a pluralidade eudtiplicidade como elementos importantes
para que tal inclusdo aconteca. A seguir, destaas mm excerto retirado do mesmo

documento.

A escola precisa mudar e ndo os alunos e as aldfmgrecisa ser ressignificada de acordo com o
paradigma de ética, cidadania e democracia querdasbs movimentos inclusivos. Tais mudangas,
concomitantes aquelas porque passa a sociedaderaim supdem uma abertura a pluralidade e a
diversidade das pessoas que convivem nos espagostigds, dirigindo o foco dos contetdos, dos
métodos e das relagdes humanas para a aprendiziageestudantes e ndo apenas para o ensino de
teméaticas descontextualizadas da sociedade cont&éngaoe de suas vidas. (BRASIL, 2007a, p. 6).

Conforme consta no livro sobEgica e Cidadana: constuindo valores na escola e na
sociedadg2007), um dos objetivos prioritarios da educagd® dias atuais seria a construcéo
de sociedades e de escolas inclusivas abertageasngas e a igualdade de oportunidades

para todas as pessoas, sem excecao.

[...] o trabalho com as diversas formas de def@&ne uma ampla discussédo sobre as exclusdes
geradas pelas diferencas social, econémica, paidfigica, cultural, racial, de género e ideoldgica
devem ser foco de a¢do das escolas. Buscar estgatpee se traduzam em melhores condi¢des de
vida para a populacéo, na igualdade de oportunsdaaie todos os seres humanos e na construcdo de
valores éticos socialmente desejaveis por partentmsbros das comunidades escolares, é uma
maneira de enfrentar essas exclusées e um bomlwaupéra um trabalho que visa a democracia e a
cidadania. (ARAUJO, 2007, p.17).

Pode-se derivar dai, como deixei claro no inicetal@ese, que a inclusao escolar esta
diretamente implicada com a inclusdo sodalProjeto Educar na diversidadenaterial de

formacgao docent@rasil, 2005) salienta que:

[...] a educacéo inclusiva € um aspecto da socieitatlisiva. (BRASIL, 2005, p. 69).

E a partir deste ponto que posso estabelecer eslagitre globalizacdo e politica
educacional, abordando especificamente as politieasclusdo. Nessa logica, o Império é
entendido como “[...] 0 centro que sustenta a dipdgho de malhas de producéo e atira sua
rede de amplo alcance para tentar envolver todaslages de poder dentro de uma ordem
mundial.” (HARDT; NEGRI, 2003, p. 37).

N&o h& como ignorar que a globalizacdo tem atingidies os aspectos das nossas
vidas. Para as teorias pos-modernas, a globalizdcéotendida como uma caracteristica

marcante de nossos tempos. Ball (1998) utiliza alavpas de Giddens para dizer que a
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globalizagédo ndo € um fendbmeno que existe aperiasaléEla se refere tanto a emergéncia de
sistemas mundiais quanto as transformacdes naigropla cotidiana. “A globalizagédo
invade os contextos locais, mas ndo os destrocoadrario, novas formas de identidade
cultural e de auto-expresséo local estdo, de faressal, vinculadas com 0s processos
globalizantes.” (BALL, 1998, p. 121). Também podentizer que “[...] a globalizacdo
envolve a disseminagdo de novas tecnologias quéupean um impacto enorme sobre a
economia, o0 meio politico, a sociedade, a cultaraducacdo e a experiéncia individual.”
(KELLER, 2004, p. 199). Mas é importante saliergfae, mesmo que o terngbobalizacao
seja usado como uma palavra-chave para espeqiiioaessos politicos, ideolégicos, ele é
aberto a diferentes usos e significados.

Aqui, parece ficar clara a existéncia de pelo matws elementos fundamentais do
Império, que sao a globalizacdo e a hierarquizal@lwez se possa dizer que o que justifica o
seu nao-lugar, a sua flexibilidade e flutuacoepaeer sdo exatamente essas dimensdes de
globalizacéo e hierarquizagao.

Para alguns, a globalizacéo significa a ociderstaéfip do mundo, enquanto para
outros ela envolve um disfarce para a ascensaoagialismo. Certas pessoas
consideram que a globalizacdo produz maior homodede, enquanto outras
acham que ela gera diversidade e heterogeneidaste,mgio da crescente
hibridizacéo. Para os empresarios, a globalizagfma estratégia para aumentar os
lucros e o poder da empresa; para o governo, ekgéentemente empregada para
promover um aumento no poder estatal, enquanteamaitgyaniza¢des sociais néo-
governamentais enxergam a globalizagdo como umerada para produzir bens
sociais positivos, como a acdo ambientalista, aodeatizacdo e o empoderamento
de grupos desempoderados, por meio de novas tg@®le da midia. (KELLNER,
2004, p.193).

Outros autores definem a globalizacdo como “a siieacdo de relagbes sociais
mundiais que ligam comunidades distantes, de mado ag acontecimentos locais sao
moldados por eventos que ocorrem a muitas milhadisténcia e vice-versa” (Morrow e
Torres, 2004, p.28). Segundo esses autores, Heajdresuentre outras coisas, que a
globalizagéo “[...] € o produto do surgimento deaueconomia global, da expansao de elos
transnacionais entre unidades econdmicas, criandidsoformas de tomada de decisdo
coletiva.” (MORROW E TORRES, 2004, p. 28). Uma c#edstica central desse processo de
globalizacéo é a sua tendéncia a obscurecer agdimacionais, alterar solidariedades dentro
dos estados e entre eles e afetar profundamerdnstitaicdo de identidades nacionais e de
grupos de interesse (MORROW E TORRES, 2004).

A titulo de ilustracdo, faco alguns comentariosrsalis usos que se tém feito dos

significados sobre globalizacdo. A divisdo entsentido humanista e o sentido econémico &
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valida apenas para fazermos algumas reflexdes,estasestudo tem como pressuposto que
ambos os sentidos fazem parte da mesma racionalidad

Se, por um lado, existe uma fluidez que caractaritarmo globalizacdo, por outro,
existe a possibilidade de pensarmos em pelo memigssijnificados para seu uso: um no
sentido humanista e o outro no sentido economidaumidamente, pode-se dizer que “[...]
a globalizacdo no sentido humanista, ou seja, queepela igualdade de valores entre seres
humanos e pelo respeito a diversidade e pluraliddelesua experiéncia, ndo constitui
novidade.” (SANTOS, 1998, p. 441). Essa autorastd a partir de alguns estudos, o quanto
a cultura letrada, por exemplo, servia a funcaalideiplinar, uniformizar e homogeneizar,
limitando as representacOes individuais e relamnio as interpretacbes de acordo com
codigos previamente definidos e padronizados. Coravanco das telecomunicacbes e
tecnologia de informacdo e com a consolidacdo de unova ética, baseada numa
conscientizacao ecossistémica, outras vias de doagdio (além da escrita) sdo incorporadas
a vida dos individuos, com mecanismos constituindma rede na qual “[...] o homem
eletrénico volta a encontrar-se numa aldeia tritb@l escala planetaria.” (MILLERpud
SANTOS, 1998, p. 443). A propria ideia de “aldelabgl” caracteriza uma perspectiva
humanista que enfatiza aspectos como igualdadealdecs e direitos entre seres humanos,
bem como o reconhecimento e respeito as difereagdisersidade. Isso traz implicacdes
diretas para a educacéo, tanto no que se refengaairacdo social quanto no que se refere a
organizacdo do curriculo — a educacdo como arersatmnsformacdo humana (SANTOS,
1998).

Numa perspectiva humanista, a incluséo é enterdiae “[...] uma forma de romper
com praticas e relagbes sociais discriminatoriasjoago de um processo de mudancas
cotidianas de atitudes de uns em relagéo a ouf®ARTOS, 1998, p. 448). E dentro dessa
ética ecossistémica que a igualdade de valoreseiodi se reafirma. E dentro dessa mesma
ética que a possibilidade de aprender deve atnigidos indiscriminadamente.

Ainda em decorréncia dessa ética, seria enfatigadd[...] todos precisamos de todos,
de uma forma ou de outra, e este precisar indepdadeossas habilidades, capacidades.
Precisamos uns dos outros pelo simples fato deigemos em sociedade.” (SANTOS, 1998,
p. 448-449). Dessa forma, as pessoas com defiagmpaderiam ser incluidas em diversos
espacos sociais. Com isso, tal interdependéncia reoseteria a uma situacao de
sensibilizacdo (de respeito mutuo) em relacdo @m aonsiderado deficiente ou diferente.
Isso vale tanto para o professor quanto para aiprafuno considerado excluido. Decorre dai

gue a escola estaria empenhada em rever suasapr@ticlagégicas como uma forma de
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atender aos diferentes ritmos e caracteristicasudacomunidade escolar. O perfil de um
profissional preparado para lidar com as diversadddz parte dessa perspectiva humanista.
Incluir todos na escola seria uma maneira de assegue o conhecimento seja socializado;
seria uma maneira de garantir que as potenciakdadaéoutro” sejam desenvolvidas.

Nas palavras de Stoer e Corteséo (2004), a propestapensar a cidadania articulada
a educacdo intercultural. A educacéo intercultéralreconhecimento da passagem de cultura
para a multicultura, assim como a afirmacdo deagnessa sociedade nao condiz mais com a
homogeneidade cultural. Isso implica que o sistadacacional tera de reconhecer a
diversidade como uma fonte de riqueza para o cangecial (STOER E CORTESAO,
2004). Em outras palavras, reconhecer a inclusam amma importante estratégia 